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Resumo

Este artigo andlisa 0 estado da arte acerca dos mandatos coletivos e mandatos
compartilhados. Busca-se compreender como a literatura analisa essas experiéncias de
representacdo parlamentar. Para tanto, foi realizada revisdo integrativa da literatura a partir
da definicdo de um protocolo de pesquisa, critérios de triagem e etapas de selecdo dos
estudos. A andlise descritiva empreendida demonstra que se trata de um objeto de estudo
recente e pouco explorado pela academia que o faz de forma residual para a discussdo de
aspectos tedricos-conceituais e concentra-se em estudos de caso(s). Sob as mais diversas
alcunhas, vislumbra-se essas experimentagdes de mandatos com potencial para revigorar as
atividades e relacionamento representativos, a partir do esforco da renovacéo da politica
institucional.
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MANDATOS COLETIVOS E MANDATOS COMPARTILHADOS: o estado da arte
Resumo: Este artigo analisa 0 estado da arte acerca dos mandatos coletivos e mandatos
compartilhados. Busca-se compreender como a literatura analisa essas experiéncias de
representacdo parlamentar. Para tanto, foi realizada revisao integrativa da literatura a partir da
definicdo de um protocolo de pesquisa, critérios de triagem e etapas de selecdo dos estudos. A
analise descritiva empreendida demonstra que se trata de um objeto de estudo recente e pouco
explorado pela academia que o faz de forma residual para a discussdo de aspectos teéricos-
conceituais e concentra-se em estudos de caso(s). Sob as mais diversas alcunhas, vislumbra-se
essas experimentacbes de mandatos com potencial para revigorar as atividades e
relacionamento representativos, a partir do esfor¢co da renovacdo da politica institucional.
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1 Introducéo

Num contexto de acentuacdo das fragilidades da democracia representativa, sobretudo
atreladas ao baixo engajamento, desconfianca e insatisfacdo do cidadao em relacdo a classe
politica e instituicbes democraticas, emerge a necessidade de reconfigurar e renovar a
representacdo politica.

Nesse sentido, enquadram-se os mandatos coletivos e mandatos compartilhados
enquanto experimentac@es recentes de representacdo parlamentar em consideravel difusdo a
nivel nacional e internacional. Mediante a proposta de compartilhamento na tomada de
decisoes, definicdo de agendas, posicionamento quanto as matérias em tramitacédo, dentre outras
atividades legislativas, esses mandatos buscam recuperar a pluralidade e a representatividade,
desafiando estruturas e instituicdes dominantes, e, tdo logo, demarcando novas formas de
interacdo entre Estado e sociedade, com o acesso direto de movimentos sociais ou grupos de
ativistas aos espacos institucionalizados de exercicio do poder politico.

Nada obstante a difusdo empirica, a caréncia de estudos acerca dessas inovagoes
democréaticas € manifesta. Assim, este trabalho intenta analisar o estado da arte acerca dos
mandatos coletivos e mandatos compartilhados, buscando apreender, a partir da revisdo
integrativa da literatura, como o didlogo académico vem se edificando.

2 Percurso metodolégico

O estudo empregou a revisdo integrativa da literatura como método de pesquisa para
averiguar as possibilidades existentes na bibliografia examinada. Neste tipo de revisao, parte-
se de uma pergunta de pesquisa e realiza-se uma reviséo planejada e estruturada que identifica,
seleciona e avalia criticamente estudos tedricos e empiricos sobre o tema e 0 objeto da pesquisa.
Para isso, estabelece-se e executa-se um protocolo de pesquisa permitindo, ao final, a descricéo
analitica do conhecimento especializado em seu estado atual (SOUSA et al., 2018).

Enquanto tema ainda florescente e pouco explorado pela literatura, a revisdo dos estudos
sobre 0s mandatos coletivos e mandatos compartilhados através da revisdo integrativa permite
uma busca mais abrangente, de modo a captar as tendéncias, recorréncias e lacunas nas
investigacOes, de modo a fornecer informacdes amplas e favorecer a construcdo de um corpo
de conhecimento (ERCOLE; MELO; ALCOFORADO, 2014; SOUSA et al., 2018). Assim, foi
definido um conjunto de palavras-chave, fontes de pesquisas, critérios de triagem das obras e
delimitado o método para avaliacdo da literatura, conforme apresenta o Quadro 1.

Quadro 1 — Protocolo de pesquisa

Elemento constituinte do protocolo Descricdo

Palavras-chave Mandato coletivo; mandato compartilhado.

Fontes de dados Artiqo_s, dissertacdes, teses, sites institucionais, manuais e
relatérios.
Precedéncia das fontes cientificas.

Critérios de triagem Disponibilidade na integra.
Coeréncia com o problema e os objetivos da pesquisa.

Métodos para avaliacdo da literatura Fichamento das obras.

Fonte: Elaboracao propria a partir de Ercole, Melo e Alcoforado (2014) e Sousa et al. (2018).
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As buscas foram realizadas em margo de 2021 no Google Académico. Utilizou-se a
classificacéo por relevancia e ordenacdo dos resultados gerada automaticamente pelo site, em
qualquer idioma, ndo sendo estabelecido um recorte temporal para a exploragdo. Além disso,
as palavras-chave foram buscadas com a correspondéncia exata dos termos, em qualquer lugar
do documento.! Importante ressaltar que para além dessa busca estruturada, foram averiguadas
outras fontes de divulgacéo de ideias, mediante pesquisas no Google pelos verbetes “mandatos
coletivos” e “mandatos compartilhados” entre margo ¢ maio de 2021. Essa pesquisa
complementar foi adotada, pois percebeu-se certa caréncia de estudos académicos disponiveis
oriundos da investigacdo sistematica desenvolvida para o levantamento e sele¢do bibliografica.

A principio foram extraidos os estudos a partir da busca pelas palavras-chave definidas,
sendo obtidos 16 (dezesseis) resultados, dos quais 14 (catorze) exclusivos. Em seguida, a partir
da leitura dos resumos dos trabalhos e atentando-se para a aderéncia com problema desta
pesquisa, foram selecionados 11 (onze) estudos. Este total foi preservado apos a leitura na
integra dos trabalhos, principalmente em razdo das lacunas de literatura existentes e também
pelas distintas abordagens bibliograficas e metodoldgicas dos materiais, as quais poderiam
robustecer e aprimorar as reflexdes a serem desenvolvidas.

3 Mandatos Coletivos e Mandatos Compartilhados

Nesta secdo, apresenta-se a contextualizacdo historica e tedrica dos mandatos coletivos
e mandatos compartilhados no Brasil, de modo a situa-los tanto em termos empiricos,
percebendo as principais motivacdes e atores envolvidos, quanto sistematizar aspectos tedrico-
conceituais. A partir desse prisma, passa-se a exposi¢ao dos estudos selecionados, a fim de
propiciar o reconhecimento do estado da arte, fundamentando a lacuna de conhecimento que
este estudo se prop0Ge a investigar.

3.1 Aspectos historicos e conceituais dos mandatos compartilhados e mandatos coletivos

Escandalos de corrupc¢do no governo, insatisfagdo quanto a provisdo de bens e servicos
publicos, e, em especial o descrédito em relacdo as liderancas centralizadas e partidos politicos.
Essa triade de questdes remonta as origens das Jornadas de Junho de 2013, cenario demarcado
por uma onda de protestos e pela efervescéncia de movimentos sociais e coletivos populares no
Brasil. Seguindo a marcha internacional de mobilizacbes de massa de teor disruptivo
deflagradas na década de 2010, observou-se um ponto de inflexdo importante na histéria
politica do Brasil, em que uma diversidade de atores e pautas ainda ndo vistas desde as “caras-
pintadas” voltaram a ocupar os espagos e debates publicos (SEGURADO; CHICARINO;
CHAIA, 2019; TROTTA, 2020).

Encorajados por essa vertiginosa movimentagdo social, muitos grupos e segmentos
sociais reconheceram 0 momento como oportunidade para renovar a politica institucional.
Diante da constatacdo de que as possibilidades de concre¢bes politicas no governo
representativo permanecem vinculadas as eleigdes, os novos “partidos-movimentos” ou
“movimentos dos partidos” entram em cena, buscando acomodar o ativismo social, a
organizacdo em rede e orientada por processos colaborativos e a valorizagéo da horizontalidade
das relacOes entre os atores envolvidos, com a dindmica de operacdo das institui¢des politicas
(SEGURADO; CHICARINO; CHAIA, 2019, p.52; TROTTA, 2020).

Nesse contexto, predominantemente voltados as disputas eletivas no Legislativo
irrompem a Muitas e a Gabinetona, a Bancada Ativista, 0 Agora, a Rede de Acdo Politica pela
Sustentabilidade, o RenovaBR, o Livres e o Movimento Brasil Livre (FONSECA,
GONCALVES, 2019; SEGURADO; CHICARINO; CHAIA, 2019). Nessa conjuntura de
experimentacdes politicas, notadamente associadas ao campo progressista, as candidaturas e,
por conseguinte, os mandatos coletivos e compartilhados se alastraram.? Através de tal inovagéo
democratica, um parlamentar é eleito com o compromisso do exercicio do mandato de forma
mais horizontal, mediante a divisdo do poder decisério com um grupo de pessoas, as quais
interferem na definicdo de posicionamentos quanto a materias que estdo sendo discutidas e
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votadas, bem como no exercicio de outras atividades legislativas (SECCHI; CAVALHEIRO,
2017; CAVALHEIRO, 2019; RAPS, 2019; SILVA, 2019; SECCHI; LEAL, 2020).

Nessa toada, ndo obstante os multiplos formatos assumidos por essas experiéncias,
Secchi e Cavalheiro (2017) identificam trés elementos basicos as suas composicdes. O
parlamentar, como representante politico eleito, renuncia a sua autonomia em prol dos
coparlamentares, configurando, pois, o cerne da representacdo delegada. Os coparlamentares,
correspondem aos cidaddos que integram — voluntariamente — até a elei¢do, podendo, ap6s 0s
resultados do pleito, auferirem alguma remuneragdo, como no caso de ocuparem cargos em
gabinetes, constituindo o grupo consultivo ou deliberativo. Por fim, tem-se o estatuto,
documento com valor contratual formal ou informal que orienta a organizacgéo e a relacao entre
os envolvidos, como a carta de intengdo ou os contratos baseados no estatuto partidario.
Intimamente relacionados a esses elementos, € possivel discernir a0 menos trés momentos
determinantes atinentes a dindmica pratica dos mandatos coletivos e mandatos compartilhados,
quais sejam: a constituicdo do mandato, a analise de matérias pelos coparlamentares e a
divulgacdo da decisdo compartilhada a casa legislativa (CAVALHEIRO, 2019; RAPS, 2019).

A formacdo do mandato pode ocorrer antes do registro da candidatura ou durante a
campanha eleitoral, isto €, em momento anterior as elei¢fes, podendo a constituicdo ser
orientada pela consecucdo de processos seletivos, afinidade ideoldgica, proximidade na defesa
de causas sociais, pertencimento a partidos politicos, ou mesmo a promessa de partilha dos
deveres do mandato eletivo com os eleitores atraves de ferramentas digitais. Além disso,
também ¢ possivel que um candidato eleito de forma “tradicional” dentro da concorréncia
eleitoral resolva adotar arranjos de compartilhamento, ou que uma candidatura coletiva ou
compartilhada eleita possa reestruturar as regras de acesso, permitindo a entrada de novos
coparlamentares a qualquer momento (CAVALHEIRO, 2019; RAPS, 2019).

O segundo momento diz respeito a apreciacdo das matérias legislativas pelos
coparlamentares, uma das atividades preponderantes da rotina parlamentar. A consulta
vinculativa as preferéncias do grupo pode ocorrer de diversas formas, como mediante o debate
e deliberagdo por consenso, predilecdo da maioria via votacdo individual, ou ainda pela
existéncia de votos com pesos diferenciados quando se dispde de setorialistas, coparlamentares
“especialistas” em certa area de politica publica.’

Finalmente, resta a tarefa de comunicar a casa Legislativa o resultado da decisdo
coletiva. O parlamentar, consciente dos processos decisérios efetuados para a sensibilizagdo e
0 envolvimento dos coparlamentares, anuncia a construcdo compartilhada do seu
posicionamento. Essa etapa evidencia estreitamente o deslocamento em relacdo as préaticas
convencionais da representacdo parlamentar e até da propria estrutura fisica dos parlamentos,
acometendo um conjunto de impactos reais e/ou simbolicos.

H4, ainda, outros estagios, componentes, principios e regras associados as dinamicas
operativas desses mandatos, sinalizando uma infinidade de combinagfes e arranjos para a
configuragdo de um mandato. Contudo, na literatura distinguem-se dois tipos principais: 0s
mandados coletivos e os mandatos compartilhados.* Estes ultimos, usualmente, priorizam a
pluralidade e a heterogeneidade de um grupo médio a grande de coparlamentares, com a
primazia decisoria mediante a maioria, visto que ha distribuicdo do poder de voto de modo
individualizado. Logo, ha maior velocidade de decisdo, principalmente quando se faz o uso de
recursos tecnoldgicos para apuracdo de votos, minimizando efeitos da dispersdo geografica e
da disponibilidade de tempo dos coparlamentares (RAPS, 2019, p. 24).

Nos mandatos coletivos, hd um quantitativo menor de coparlamentares que podem se
conhecer previamente e/ou possuir vinculos afetivos. Ademais, detém uma clara tendéncia
ideologica e as decisdes sdo tomadas, correntemente, através da deliberacéo, do didlogo e da
tentativa de consenso. Também é comum que existam setorialistas de politicas publicas,
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designados mediante uma divisédo interna do mandato, buscando combinar a predisposicao e as
afinidades tematicas com a qualificacdo técnica das atividades e dos processos.

Ainda, é preciso considerar que tais experimentos de representacdo legislativa ndo
encontram amparo legal no Brasil, o que conflui com a diversidade de formatos assumidos e
que também pode contribuir para o surgimento de entraves juridicos desde o momento do
registro das candidaturas (SILVA, 2019, XEREZ, 2019; SILVA, 2020, NASCIMENTO, 2021).
Todavia, a inexisténcia de normativos ndo atesta a inviabilidade juridica de sua existéncia no
ordenamento (XEREZ, 2019). Inclusive, tramita na Camara dos Deputados a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 379/2017 que intenta incorporar a possibilidade do mandato coletivo
no ambito do Poder Legislativo (BRASIL, 2021).

4.2 O estado da arte: a literatura nacional sobre mandatos coletivos e mandatos
compartilhados

O estudo precursor de Secchi e Cavalheiro (2017) oferece importantes bases
conceituais. A partir da contextualizacdo da crise da democracia e erosdo das instituicbes
democréticas, 0s autores introduzem os mandatos compartilhados no Legislativo como
alternativas de representacdo delegada oriundas da combinacdo entre democracia direta e
representativa. Com base na anélise de um conjunto de experiéncias nacionais e internacionais
de compartilhamento, verificadas no inicio do século XXI, identificam um conjunto de dez
variaveis analiticas presentes nas configuracfes desses mandatos. Concluem que tais inovagdes
detém enorme potencial para propiciar legislaturas mais responsivas e transparentes a depender
das combinagGes entre pluralismo e controle incorporadas nas formatagdes desses mandatos.

Em sua tese, Cavalheiro (2019) aprofunda essa analise tedrica e analitica, avancando na
propositura de definicdes, modelos, fluxos operativos, pontos fortes e fracos, além de permitir
a categorizacdo de outras trés variaveis constitutivas dessas experiéncias de mandato
compartilhado, a saber, temporalidade, pluralismo e assentos parlamentares. Em posse dessas
treze variaveis, que incorporam aquelas identificadas no estudo anterior, o autor propde o indice
de Compartilhamento de Mandato, a fim de mensurar o grau de compartilhamento das decisfes
legislativas entre o parlamentar e o grupo de coparlamentares. Mediante a utilizac&o de estudos
de casos mdltiplos, o autor desenvolveu analises empiricas pormenorizadas acerca de dez
experiéncias nacionais e internacionais, de forma individual e comparada, além de aplicar o
ferramental matematico construido. Assim, foi possivel tipificar os mandatos em relacdo aos
diferentes estagios de desenvolvimento, além de diferenciar, por exclusdo, os mandatos
compartilhados de outras inovagdes democréaticas, como 0s mandatos coletivos ou ferramentas
de e-democracia. Dentre as principais consideracdes, o autor aponta o potencial dos mandatos
compartilhados frente aos limites da democracia representativa, seja por oferecerem respostas
aos desafios e erros procedimentais da representacéo legislativa tradicional, seja por avancarem
na criacao de novas formas de participacdo dos cidaddos na esfera pablica.

Silva (2019) amplia o objeto de pesquisa, ao incorporar e distinguir os mandatos
coletivos. Através do estudo de casos multiplos composto por dois mandatos coletivos, dois
mandatos compartilhados e dois mandatos coletivos de partido, o autor propde a analise das
motivagdes, os fatores criticos de implementacao, os riscos, as caracteristicas de gestdo, dentre
outros aspectos, a partir das dez variaveis aventadas por Secchi e Cavalheiro (2017). A
dissertacdo apresenta um mapeamento historico das experiéncias de candidaturas e mandatos
coletivos e compartilhados no Brasil entre 1994 e 2018, revelando que a ampliacdo da adesao
aos mandatos coletivos e compartilhados exprime uma nova mentalidade social ja presente em
outras esferas da vida (cocriacdo, coproducao, coworking, crowdsourcing, crowdfunding etc.),
demarcada pela valorizacdo do compartilhamento e de maior horizontalidade nas relagdes,
inclusive na politica. Como resultados da pesquisa, 0 autor denota que essas experiéncias
podem tornar a representacédo legislativa mais participativa e responsiva. Contudo, sinaliza que
0 experimentalismo e a auséncia de um modelo consolidado, ja que sdo calcados em boa medida
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na tentativa e erro, podem representar empecilhos para transformar o modelo em uma estratégia
escalavel de solucédo para a crise da democracia representativa.

O relatorio da Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade (2019) envida esforgos
ordenadores, na medida em que retoma e aprofunda aspectos tedricos abordados pelos ensaios
anteriores. Sem embargo, o cerne do trabalho consiste no robusto estudo empirico com arco
temporal compreendendo o periodo de 1994 a 2018, no qual foram mapeadas oito iniciativas
internacionais de aprofundamento da participacdo cidadd nos mandatos legislativos e 110
candidaturas legislativas nacionais que prometeram a l6gica do compartilhamento de mandato.
O detalhamento acerca das caracteristicas gerais (regido geografica, partidos politicos, periodo
de implantacdo, género, cargos) e dos mecanismos operativos das experiéncias examinadas —
novamente orientada pelas dimensfes analiticas propostas por Secchi e Cavalheiro (2017) —
consubstanciam as consideracdes apontadas. Destaca-se 0 processo de accountability politica
permanente como consequéncia do estreitamento dos vinculos entre representantes e
representados, ensejando a participacdo direta dos cidadaos nos mandatos e estimulando, assim,
a recuperacdo do interesse e confianca perdida na democracia representativa.

Xerez (2019) investiga a viabilidade juridica dos mandatos coletivos em face da
legislacdo eleitoral e, logo, dos arranjos tradicionais de representacao politica dentro das casas
legislativas no Brasil. Para tanto, prop0e a revisao da literatura acerca da construcdo historica
da democracia e cidadania no Brasil, buscando ali as bases e 0s pressupostos essenciais para a
estruturacdo dos mandatos coletivos, além da analise documental de uma série de normativas
concernentes as concepgdes e caracteristicas do mandato eletivo e ao tratamento da
elegibilidade no direito eleitoral, por exemplo. O autor detalha pontos especificos do direito
brasileiro que causam maior controvérsia, como a relacdo juridica entre os integrantes do
mandato e os tramites atinentes ao registro da candidatura, além de discorrer sobre o projeto de
regulamentacdo sobre o tema no ordenamento juridico patrio. Ao final, conclui-se que ha
compatibilidade dos mandatos coletivos para com a ordem politico-constitucional nacional e
gue a auséncia da regulamentacdo tende a comprometer a efetiva consecucdo dessas
experiéncias, uma vez que as estratégias adotadas para a conformacao as regras e instituicdes
existentes acabam por atravancar ou deturpar a logica “coletiva” desse arranjo de representagao.

Fonseca e Gongalves (2019) discutem as experiéncias de mandatos cidad@os enquanto
alternativas contra hegeménicas para a politica institucional, voltadas ao fortalecimento das
instituicdes representativas de participacdo popular. A abordagem bibliografica explora
conceitos relacionados a atuacao plural no interior dos movimentos e lutas sociais, e articula 0s
mandatos cidaddos as concepgdes de politicas disruptivas, posto que representam contestacdes
a estrutura institucional dada. Com o propdsito de comparar duas experiéncias nacionais e duas
internacionais — sendo uma no executivo municipal —, as autoras realizaram analise documental,
buscas em sites oficiais e redes sociais, além de entrevistas, verificando semelhancas e
divergéncias. Dentre as reflexdes, apontam que mesmo que 0s mandatos cidaddos ndo sejam
uma resposta para todos os entraves da participacdo popular e da busca por justi¢a social, a
imaginag¢ao politica proposta por essas “novas governabilidades” permite a ocupacao direta de
espacos institucionais por grupos minoritarios, sobretudo pela aproximagcdo de movimentos
sociais para instancias de poder do Estado, rompendo a légica instrumental do sistema politico.

Caeiro e Azevedo (2019) utilizam a analise do discurso, a partir de duas entrevistas
concedidas por uma vereadora eleita em uma candidatura coletiva em 2016, para examinar essa
“nova forma de fazer politica”. Os autores buscaram enquadrar as falas analisadas a partir de
uma serie de categorias analiticas, ensejando identificar aspectos relacionados a construcéo da
imagem da parlamentar e, destarte, estimar possiveis representacGes e imaginarios
sociodiscursivos evocaveis. Dentre as constatagdes, destaca-se que o mandato coletivo se
configura como espaco de aproximacdo e solidariedade, na medida em que 0s grupos
desenvolvem uma relagao identitaria com a lideranca politica. Segundo os autores, a “campanha
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coletiva da multiplicidade” constroi o imaginario da “soberania popular”, ja que materializam
um conjunto de sentidos e identidades coletivas - em especial quanto a grupos minoritarios - 0s
quais evidentemente coadunam e avigoram valores democraticos.

Segurado, Chicarino e Chaia (2019) apresentam um estudo de caso de um mandato
coletivo e utilizam uma entrevista semiestruturada com uma integrante dessa experimentacao
como principal aporte empirico, com vistas a compreender a trajetdria trilhada, perpassando a
formacéo da chapa coletiva, os desafios da campanha, dentre outras particularidades. A robusta
contextualizacdo histérica se mostra um diferencial: os autores se debrucam sobre as
mobilizacGes de massa ocorridas desde 2011, com destaque para as Jornadas de Junho de 2013.
Nesse cenario, surge o “ativismo-institucionalizado” via mandato parlamentar, como
experimento politico em que uma coletividade se apresenta aos eleitores como opcao de
representacdo mais transparente, responsiva, participativa e inclusiva. No caso estudado, 0s
autores indicaram que as pautas identitarias de cada um dos coparlamentares, conferiram o teor
transversal a candidatura e posteriormente ao mandato, percebido como “ilhas de resisténcia e
de representatividade efetiva” (SEGURADO; CHICARINO; CHAIA, 2019, p. 60).

Silva Junior e Araujo (2019) utilizam a analise discursiva como metodologia para
analise dos videos das campanhas eleitorais de 2018 disponibilizados em plataformas digitais
por candidaturas coletivas, a fim de identificar as institucionalidades presentes nas falas e suas
respectivas relacdes com identidades raciais e de género. Os autores indicam que além da énfase
concedida as mulheres negras, as campanhas também destacavam outros grupos identitarios e
minoritarios, como a populacdo LGBTI+. Ademais, apontam que a solidariedade se faz notar
enquanto elemento eminente na construcdo discursiva das candidaturas coletivas e que a
transformacdo da forca politica, a partir da ressignificacdo dos estere6tipos dominantes,
consiste em uma marca institucional das experimentac@es analisadas.

Sepulveda (2020) depreende esforgo similar quanto ao objeto: exame dos componentes
género e raca no ambito dos mandatos coletivos no pais. Contudo, a abordagem bibliografica
da autora se distingue na medida em que se problematizam conceitos e categorias socioldgicas
— como “crise organica”, “partido” e “sociedade civil” — para analisar 0s processos historicos e
também em curso na realidade brasileira que concorrem as desigualdades estruturais percebidas
e que revelam a urgéncia da insercdo das mulheres negras na politica institucional. Nessa
perspectiva inserem-se 0s mandatos coletivos na qualidade de instancias de renovacdo que
representam a socializacdo da politica — ao instrumentalizar o acesso de sujeitos
tradicionalmente marginalizados dos processos decisorios — e, simultaneamente, uma resposta
as insuficiéncias e inadequacdes da estrutura convencional dos parlamentos, em face da
necessidade de maior representatividade, de mudanca cultural ou de reforma moral.

Fonseca (2020) apura a experiéncia de ocupacdo da politica institucional por um
mandato coletivo composto por mulheres no periodo de 2017 a 2020, atentando-se para 0s
desdobramentos verificados nas atividades legislativas a partir do olhar feminino e feminista.
Segundo a autora, os mandatos coletivos e as experimenta¢des congéneres imprimem uma nova
configuracdo ao modelo de representacéo parlamentar, ndo sé por causa de sua estrutura formal
e operativa, como também pelos aspectos descritivos predominantes que destoam do modelo
tradicional e hegemonico. O dialogo, a participacdo e a corresponsabilidade sdo principios
marcantes do mandato coletivo examinado, o qual se destaca também pela defesa de pautas
feministas, antirracistas e do direito a cidade. Em suas conclusdes, a autora argumenta que 0s
mandatos coletivos podem ser estratégias de acumular poder popular para a tomada de decisdes
e que representam construcdes que desafiam o status quo, sobretudo por conferirem espaco e
VOz a grupos minoritarios estruturalmente alijados da esfera publica de poder.

Silva (2020) também estuda um caso de mandato coletivo feminista com o objetivo de
conhecer e analisar os processos de subjetivacdo e de construgcdo do ideario de solidariedade
presente no arranjo de representacdo. Para isso, a autora conta com observagao participante,
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além da busca documental em redes e midias sociais. Percorrendo toda a trajetoria do mandato,
desde a sua constituicdo até as estratégias de atuacdo politica, empreendidas na préatica, aponta
desafios, contradicBes e potencialidades. A busca pelo enfrentamento ao sistema politico
tradicional, principalmente pela exaltacdo da ocupacdo dos espacos de poder por mulheres,
reconhecidas em sua diversidade salta como traco caracteristico do mandato, revelando
posturas ativistas e que se enquadram no escopo das lutas de movimentos sociais — presentes
nas trajetorias das coparlamentares. Destarte, 0 mandato coletivo salta como alternativa de
renovacdo politica e com capacidade propulsora de fortalecimento do capital politico de
atoras(es) preteridas(os) dentro da ordem institucional e politica, conferindo, destarte, maior
representatividade nesses espacos e visibilidade pela populacao.

Trotta (2020) investiga quatro mandatos coletivos eleitos com vistas a entender de qual
contexto surgiu a pretensdo por ocupacao politica, também apreender como se da a participacdo
social nesses espacos e, por fim, como a sub-representacdo das minorias é enfrentada. No Brasil,
a autora indica que esse arranjo de representacdo rompe em resposta a onda de questionamento,
insatisfacdo e interesse politico da década de 2010 reunindo uma pluralidade de grupos
minoritarios a fim de desafiar as exclusdes institucionais do sistema politico hegemdnico. Para
0s casos em estudo, foi possivel identificar que a participacdo e a deliberacdo sdo tidas como
elementos essenciais, ja que a proposta do mandato coletivo consiste no aprofundamento da
democracia radical, ao tornar os procedimentos usuais de tomada de decisdo mais reativos e
abertos as interferéncias do publico. Assim, segundo a autora, a ocupacéo politica consiste no
principal objetivo dessa inovagdo democrética, dialogando, por vezes, com as lutas de
movimentos sociais e ativistas, ja que pretendem dar voz a identidades e pautas excluidas
sistematicamente das esferas institucionais.

Secchi e Leal (2020) realizam um mapeamento das candidaturas coletivas ao legislativo
nos pleitos municipais brasileiros de 2020, a partir de buscas no Google, redes sociais
(Facebook e Instagram), além de pesquisas de dados no site do Tribunal Superior Eleitoral. Em
posse desses dados, 0s autores desenvolveram analises descritivas evidenciando informagdes
sobre a distribuicdo por unidade federativas, regides, género, raca e etnia do(a) porta-voz das
candidaturas coletivas, faixas etarias, partidos politicos, dentre outras variaveis. Destarte, com
base no panorama identificado, sdo tracadas orientaces e recomendacgdes que podem guiar a
atuacdo de partidos, bem como da sociedade civil em geral.

Por fim, Nascimento (2021) traca o percurso historico e caracteriza os mandatos
coletivos e compartilhados sob a ética da democracia participativa. Para o autor, se de um lado
as limitacbes da democracia representativa concorrem ao acentuado distanciamento entre
representantes e representados, de outro a demanda por uma maior aproximacéao da populacdo
nas instancias de decisdo publica se revela um dos desafios para a politica contemporénea.
Diante disso, o mandato coletivo e 0 mandato compartilhado surgem com potencial de propiciar
uma cidadania mais ativa e com o objetivo de aproximar os anseios plurais da sociedade no
legislativo. Ademais, 0 autor aponta que essas experiéncias Sao essenciais para romper com o
ideal elitista que assola as institui¢cdes politicas no pais, no qual uma casta politica profissional
atua pelos interesses da populagdo, amorfa e ndo dotada de racionalidade politica. Assim, esses
mandatos sao tidos como opcdo de representacdo delegada que permitem a participacao popular
no dominio pablico, em prol da diversidade e da preservacao dos direitos das minorias.

A vista dessa literatura, € possivel identificar tendéncias, semelhancas e recorréncias
que insuflam tanto a realizacdo de novos estudos aprofundados quanto de andlises
comparativas, evolutivas ou relacionais. Algumas consideragdes atinentes as sinteses
apresentadas devem ser destacadas. A perspectiva temporal dos estudos sobre os mandatos
permite facil visualizacdo do quéo recente ¢ a literatura acerca da tematica, sendo que dentre o
rol de estudos analisados, o primeiro identificado é de 2017 e a maior parte (87%) deles foi
publicada em 2019 e 2020. Nota-se que os esfor¢os conceituais se sobressaem nos primeiros
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estudos apurados, eventualmente numa tentativa de sistematizagcdo do assunto, de modo a
favorecer a consolidacédo e a publicizacdo do assunto a comunidade académica, aos partidos
politicos e aos demais grupos e individuos interessados na sociedade civil. Dentre esses, 0
estudo de Silva (2019) é pioneiro ao trabalhar a distin¢cdo entre mandatos coletivos e
compartilhados, feito realizado posteriormente no relatério da RAPS (2019) em que séo
tracados detalhadamente outros tipos menos usuais. Observa-se que nos trabalhos ulteriores
essa distingdo entre tipos pouco se faz notar, ja que os mandatos coletivos constituem o objeto
de pesquisa preponderante. Ademais, outro ponto de destaque dos trabalhos de Silva (2019) e
RAPS (2019) consiste no vultoso levantamento das experiéncias realizadas entre 1994 e 2018,
0 qual demonstrou a tendéncia de ascensdo dessas experiéncias em nivel nacional e
internacional.

Quanto aos aspectos metodologicos, € possivel identificar que o estudo de caso(s) é o
principal método empregado, sendo que mais da metade dos trabalhos analisados os utilizam,
em diferentes niveis de estruturacdo. Em face do experimentalismo difuso e recente, a opcao
pela investigacdo empirica pode se revelar uma boa alternativa para identificacdo de novos
elementos constituintes ou procedimentos operativos, por exemplo. Também é possivel
verificar o predominio da realizacdo da analise documental como técnica de pesquisa, sempre
como procedimento complementar a busca em redes e midias sociais, 0 que condiz com o
quadro de caréncia bibliogréafica. Além disso, a técnica de analise de discurso também figura
dentre os estudos levantados, distinguindo-se pelos enfoques incorporados tipicos de outros
campos de pesquisa, como a linguistica.

No que tange as abordagens teoricas para a analise dos mandatos coletivos e
compartilhados, sobressaem as relacionadas a democracia representativa, com destaque para as
limitacGes e crises envolvidas, como a questdo da desconfianca nos representantes, o
descolamento do relacionamento representativo e a descrenca nas instituicGes democréticas. Ha
também abordagens a partir de teorias sobre movimentos sociais, ativismo institucional e
inovacOes democraticas.

Nada obstante as variadas alcunhas identificadas para referéncia aos mandatos coletivos
e mandatos compartilhados — experimentos politicos, experiéncias de ocupacao institucional,
experimentacOes politicas, experiéncias politicas, novas formas de organizacdo politicas,
formas de representacéo delegada, dentre aquelas mais recorrentes —, 0s achados, resultados e
reflexdes demonstram-se confluentes, principalmente pelo esforco em prol da renovagédo
politica, bem como pelo empenho na implantacdo de mecanismos inclusivos e participativos de
modo a conferir maior transparéncia e responsividade aos eleitores. A literatura revela que ha
predominancia de estudos relativos aos mandatos coletivos, predilecdo que pode encontrar
fundamento em sua acentuada dispersdo nos altimos pleitos nacionais como indicam RAPS
(2019) e Secchi e Leal (2020) ou mesmo questdes procedimentais e operativas relacionadas a
acao coletiva em grupos menores (SILVA, 2019).

4 Consideracdes Finais

A revisdo integrativa da literatura pertinente aos mandatos coletivos e mandatos
compartilhados permitiu a sintese e a delimitacdo de um panorama descritivo acerca dessas
experimentacdes contemplando interessantes achados tedricos e empiricos. O maior rigor
metodoldgico conferido & pesquisa, com a definicdo de um protocolo e critérios de busca e
selecdo dos estudos, mostra-se um diferencial ao trazer maior clareza e transparéncia nas
atividades de investigacdo e permitir, possivelmente, a sua reprodutibilidade. Nesse sentido,
tendo em vista a atualidade desse objeto, depreende-se que atraves dos esfor¢os envidados neste
artigo foi possivel alcancar o tencionado propdsito, uma vez apresentado o estado da arte.

No entanto, é preciso considerar que esta pesquisa ndo exauriu toda a produgéo
bibliografica existente para essas experimentacGes de mandatos legislativos, mesmo com a
reduzida literatura existente, disponibilizada em poucos sites de pesquisa académica. Destarte,
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os resultados e reflexes apresentados ndo possuem pretensdes generalizaveis, mas sim de
contribuir para a melhor compreensdo desses arranjos de representacdo parlamentar delegada
em consideravel ascensdo na Gltima década.

Portanto, apreende-se que tais apontamentos podem instigar futuras pesquisas, mediante
a ampliagéo e/ou aprofundamento dos parametros aqui delimitados. A busca pela publicizagao
e consolidacdo dessas experiéncias de mandato parlamentar na esfera empirica, carece de uma
maior atencéo pela academia. Avangar em estudos comparativos e evolutivos de alguns casos
existentes, investir na avaliacdo de mandatos, pesquisar as razdes da predominancia de estudos
sobre os mandatos coletivos, mostram-se algumas possibilidades. Além disso, pode-se investir
no dimensionamento dessas experimentacfes nos proximos pleitos. Essas e outras muitas
perspectivas podem aperfeicoar o conhecimento pratico e tedrico sobre essas potentes
inovacOes democraticas, com o qual este estudo buscou contribuir.
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