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Resumo

A €ficiéncia dos gastos publicos tem ganhado relevancia e sido debatida ndo somente no
poder publico e na sociedade, mas também na literatura. Entre as formas existentes de
cooperacdo entre municipios, existem as Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDE).
No entanto, trabalhos anteriores sdo unanimes ao afirmar que faltam politicas publicas
concretas que possibilitem a integracéo entre os integrantes das RIDES. Nesse sentido, 0
presente estudo teve por objetivo analisar a relacdo entre a presenca de municipios na
RIDE-DF e a eficiéncia na alocagdo dos recursos em educacdo e salde no ano de 2019. Para
tal, a metodologia Data Envelopment Analysis (DEA) foi aplicada em 33 municipios da
RIDE-DF e 33 municipios limitrofes a esta regido. Como resultados, foi verificado que o
numero e o percentual de municipios eficientes em ambos 0s setores séo similares tanto para
0s municipios da RIDE-DF, quanto para os municipios limitrofes, bem como os scores de
eficiéncia média de cada grupo.
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Para Além do Quadradinho: Uma Analise da Eficiéncia dos Gastos Publicos em

Educacéo e Saude da RIDE-DF e de Municipios Limitrofes

RESUMO

A eficiéncia dos gastos publicos tem ganhado relevancia e sido debatida ndo somente no poder
publico e na sociedade, mas também na literatura. Entre as formas existentes de cooperagédo
entre municipios, existem as Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDE). No entanto,
trabalhos anteriores sdo unanimes ao afirmar que faltam politicas publicas concretas que
possibilitem a integracdo entre os integrantes das RIDEs. Nesse sentido, o presente estudo teve
por objetivo analisar a relacdo entre a presenca de municipios na RIDE-DF e a eficiéncia na
alocacdo dos recursos em educacdo e saude no ano de 2019. Para tal, a metodologia Data
Envelopment Analysis (DEA) foi aplicada em 33 municipios da RIDE-DF e 33 municipios
limitrofes a esta regido. Como resultados, foi verificado que o nimero e o percentual de
municipios eficientes em ambos 0s setores sdo similares tanto para os municipios da RIDE-DF,

quanto para os municipios limitrofes, bem como os scores de eficiéncia média de cada grupo.

1 INTRODUCAO

Para além da notodria importancia dos setores da educacdo e da salde para o poder
publico, bem como para a sociedade, que é o publico-alvo das politicas publicas, existe um
crescente interesse na academia em analisar a qualidade do gasto publico, cujo nimero de
pesquisas tem aumentado seja a nivel nacional, seja a nivel internacional (OLHER; BARRETO,
2017; ARIAS-CIRO, 2019; SANT’ANA, 2019; SIQUEIRA, 2020; SOARES; RAUPP, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 respalda, em seu artigo 43, a elaboracdo de planos
regionais de desenvolvimento através de Lei Complementar, com o intuito de diminuir a
desigualdade regional. Com base nesses elementos, existem, atualmente, trés Regides
Integradas de Desenvolvimento (RIDESs) no Brasil: a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF), criada em 1998, a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina e Juazeiro e a Regido Integrada de Desenvolvimento da
Grande Teresina, criadas em 2002.

A RIDE-DF possui estudos que abordam o desempenho de seus integrantes em
determinadas fungGes publicas, tais como abastecimento de agua, sistema de drenagem urbana,
protecdo do meio ambiente, gestdo de residuos solidos, coleta seletiva e sistema viario
(OLIVEIRA, 2016; NOVAES, 2016; TEODORO; 2015; BARRETO, 2016; CARDOSO, 2016;
LANZARO; ANDRADE, 2016).
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No que se refere a educacéo e saude desta regido, existem trabalhos como os de Rocha
(2012), Pereira (2010), Moura (2015) e Silva e Gottems (2016), que revelam indices
preocupantes como baixa escolaridade, baixa participacdo social em conselhos de salde e alta
dependéncia de municipios do entorno com relagdo aos servicos de salude prestados pelo DF.
No entanto, os estudos supracitados utilizam apenas alguns municipios especificos da RIDE.

Apesar de pouco vasta, a literatura sobre a regido integrada é unénime quando afirma
que a RIDE-DF tem baixa efetividade, oriunda possivelmente da falta de integragéo entre os
entes, da baixa participacdo de vereadores e da inexisténcia de politicas publicas concretas
(SOUZA, 2019; AZEVEDO; ALVES, 2010; SILVA; GOTTEMS, 2016). Na verdade, tais
caracteristicas sdo compartilhadas entre as trés RIDES existentes no Brasil, conforme visto nos
resultados de Carcaré e Leal Junior (2016), Lima e Souza (2017) e Melo Filho (2019).

No entanto, a ineficiéncia deste tipo de regido ndo parece chamar atencdo das
autoridades, haja vista que a Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan, 2013)
publicou nota técnica a favor da insercdo de mais municipios na RIDE-DF, o que ocorreu em
2018, através da Lei Complementar n° 163, de 14 de junho de 2018 (BRASIL, 2018).
Curiosamente, um ano depois, a Camara dos Deputados recebe o Projeto de Lei Complementar
n° 65/19, que tem a intenc&o de adicionar ainda mais municipios a referida regido (AGENCIA
CAMARA DE NOTICIAS, 2019).

Dessa forma, os estudos anteriores, seus respectivos resultados e lacunas e o interesse
politico recorrente de inserir novos municipios a regido fundamentam o seguinte
questionamento: existe diferenca significativa na eficiéncia em educacdo e salde entre 0s
municipios da RIDE-DF e os municipios limitrofes? Com base na questdo formulada, o objetivo
geral deste trabalho é analisar a relacdo entre a presenca de municipios na RIDE-DF e a

eficiéncia na alocacdo dos recursos em educacao e satde no ano de 2019.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1  Eficiéncia de gastos publicos na educacéo

E notavel a extens&o e o aumento de trabalhos presentes na literatura que se debrugam
sobre a mensuracao da eficiéncia no setor educacional (ARIAS-CIRO, 2020). No entanto, ndo
h& um consenso sobre quais sdo as variaveis mais indicadas para se examinar o tema da maneira
mais adequada. Quanto ao desempenho dos alunos em si, a gama de variaveis parece ser mais
homogénea na bibliografia consultada, j& que é comum que o rendimento dos estudantes seja
traduzido em notas de testes padronizados e taxas como de matriculas, aprovacéo e distorcéo.

No contexto brasileiro, seriam as notas do indice de Desenvolvimento de Educacio Basica
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(IDEB) e a Prova Brasil, além das taxas de aprovacdo no ensino fundamental, taxas de
matriculados e taxas de distorcdo idade-série (AMORIM; DINIZ; LIMA, 2017; COSTA et al,
2015; DANTAS; SILVA, 2019; DIAS; MORAES; FERREIRA, 2020, FILHO; LEROY;
CASSINI, 2019; ROSANO-PENA; ALBUQUERQUE; DAHER, 2012; ROSANO-PENA;
ALBUQUERQUE; MARCIO, 2012).

Algumas pesquisas tém como objeto de estudo organizacdes especificas do setor
educacional, principalmente no &mbito do ensino superior. Por exemplo, o estudo de Braga e
Ferreira (2013), que avaliou bibliotecas publicas de municipios mineiros; Melonio e Lucas
(2019) contemplaram 63 universidades federais; e Ribeiro et al (2020), com analises sobre o
direcionamento de recursos publicos e a aprovacdo de pesquisas cientificas do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

Porém, a educagdo basica (ensino infantil, ensino fundamental e ensino médio) tem sido
foco de parte consideravel dos estudos no tema (AMORIM; DINIZ; LIMA, 2017; COSTA et
al, 2015; DANTAS; SILVA, 2019; DIAS; MORAES; FERREIRA, 2020; FONSECA;
BELTRAO; PRADO, 2013; ROSANO-PENA; ALBUQUERQUE: DAHER, 2012; ROSANO-
PENA; ALBUQUERQUE; MARCIO, 2012; SANTOS: FREITAS; VICENTE, 2018; SOUZA;
FILHO, 2018).

Em revisbes sistematicas anteriores com foco no gasto publico em educacdo, existem
informac@es substanciais sobre a tematica. O estudo de Olher e Barreto (2017) verificou que
sete trabalhos nacionais (70%) utilizaram o Data Envelopment Analysis (DEA), ou Anélise
Envoltéria de Dados, como ferramental para analise dos dados. Ja no estudo bibliométrico de
Arias-Ciro (2020), de escopo internacional, é visto que o Brasil é o Unico pais da América do
Sul presente no top 10 de paises que mais publicaram artigos sobre o tema, ocupando o 6° lugar.
Além disso, a autora identificou que pelo menos 78 trabalhos (22%) incluiram, entre outros
termos, DEA ou Data Envelopment Analysis em suas palavras-chave (ARIAS-CIRO, 2020). A
revisao de Sant’ana et al (2019) compilou 115 estudos sobre eficiéncia nos gastos publicos dos
ultimos 20 anos e foi verificado, mais uma vez, que o DEA foi o método mais empregado,
sendo visto em 61 trabalhos.

Com base nestas investigacOes bibliométricas, é licito afirmar que a metodologia de
Analise Envoltéria de Dados se consolidou como técnica tradicional para pesquisas sobre
eficiéncia em gastos publicos. Portanto, o modelo de analise DEA é adequado para ser aplicado
neste trabalho, cujo objetivo engloba a analise da eficiéncia dos gastos publicos no setor
educacional no ambito da RIDE-DF. E vélido relembrar que a referida regifo possui, entre seus

14 objetivos, o setor educacional.
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Trabalhos empiricos anteriores lancaram méo do DEA para estudar a problematica em
diferentes contextos. No contexto municipal, sdo vistos os trabalhos de Pefia, Albuquerque e
Daher (2012) e Pefia, Albuquerque e Marcio (2012), no estado de Goiés; os estudos de Costa
et al (2015) e Braga e Ferreira (2013) em Minas Gerais; e a pesquisa de Amorim, Diniz e Lima
(2017) em Santa Catarina.

Ja a nivel estadual, Dias, Moraes e Ferreira (2020) analisaram a eficiéncia utilizando o
gasto estadual por aluno como insumo (input) e a nota do IDEB por estado no ano de 2013
como produto (output). Com relacdo aos estados de Minas Gerais, Goias e 0 Distrito Federal
(unidades federativas que possuem municipios integrantes da RIDE-DF), o DF aplica mais
recursos dentre os trés e figura em 13° no ranking geral de notas do IDEB, enquanto Minas
Gerais e Goias estdo em primeiro e segundo lugar, respectivamente, no referido ranking. Com
relagcdo aos escores de eficiéncia, os estados de MG, GO e DF se firmaram em 6°, 15° e 20°
lugar, respectivamente (DIAS; MORAES; FERREIRA, 2020).

Em nivel regional, Dantas e Silva (2019), investigaram a eficiéncia em nove dos 16
municipios da regido da Borborema Potiguar, no Rio Grande do Norte, entre os anos de 2009 e
2015. Como resultado, apenas dois municipios (12,5%) foram considerados eficientes em 2009
e, no restante do periodo, quatro (25%). Santos, Freitas e Vicente (2018) segmentaram 0s
municipios gadchos e seus respectivos scores de eficiéncia em cinco mesorregides, verificando
que o percentual de municipios eficientes varia de 14,29% até 39,42%. Na regido do semiarido
do Rio Grande do Norte, os resultados de Nogueira et al (2018) mostram que a ineficiéncia
produtiva atinge aproximadamente 70% dos municipios dessa regi&o.

2.2  Eficiéncia de gastos publicos na satude

A érea da saude também ocupa espaco consideravel na literatura de gastos publicos. Na
revisdo sobre gastos publicos municipais realizada por Soares e Raupp (2019), que analisaram
72 trabalhos, foi visto que nove tém como foco a &rea da satide e outros cinco, saude e educacao.
Os autores também verificaram que o DEA foi o segundo método mais utilizado nas
publicagdes. Ja Sant’Ana et al (2019) constataram que aproximadamente 20% dos estudos
sobre a eficiéncia do gasto publico realizados nos ultimos 20 anos versam sobre a area da saude,
ficando atras apenas do setor educacional, que se faz presente em 30%.

O trabalho de Siqueira et al (2020) verificou que estudos sobre a eficiéncia do gasto
publico na saude utilizaram 33 variaveis de input e 79 de output. Além disso, o DEA é citado
mais uma vez como a técnica ndo-paramétrica mais utilizada nos artigos que compdem essa
revisao (SIQUEIRA et al, 2020). Na revisdo de Hussey et al (2009), que é composta de 172
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artigos publicados em inglés entre 1990 e 2008, foi visto que, assim como nas revisdes
anteriormente citadas, a Andlise Envoltoria de Dados é uma das metodologias mais utilizadas
para se mensurar a eficiéncia na assisténcia médica.

Quanto ao objeto de estudo, assim como no setor educacional, alguns estudos
demonstram interesse em analisar a eficiéncia de unidades especificas de salde, como 0s
hospitais, por exemplo. Estes estabelecimentos foram o foco das pesquisas de Silva, Moretti e
Schuster (2016), nos estados do sul do Brasil, e o de Silva et al (2017), que engloba todos 0s
estados brasileiros. No entanto, a analise de estabelecimentos especificos de salde acaba por
negligenciar outros tipos de unidades, como as Unidades Basicas de Saude (UBS), Unidades
de Pronto Atendimento (UPASs), farmacias, entre outros, como preconizado na Portaria n°
2.022/2017 do Ministério da Saude.

Desse modo, € mais comum que estudos que versam sobre a eficiéncia do setor da satde
o facam através do Sistema Unico de Saude (SUS) (FORTE; NOBRE, 2014; FRANCA;
COSTA, 2011; KAVESKI; MAZZIONI; HEIN, 2013; MACEDO et al, 2015; MAZON;
MASCARENHAS; DALLABRIDA, 2015; POLITELO; RIGO; HEIN, 2014) ou de subsetores
especificos, como atencdo bésica e assisténcia hospitalar (GONCALVES et al, 2012;
SANTOS; GONCALVES; CHARLES, 2016; SOUZA et al, 2013; VARELA; MARTINS;
FAVERO, 2012; VARELA; PACHECO, 2012).

A nivel municipal, Souza et al (2013) investigaram a eficiéncia dos gastos publicos com
assisténcia hospitalar de 22 capitais brasileiras nos anos de 2008, 2009 e 2010. Ja o estudo de
Politelo, Rigo e Hein (2014) classificou 157 municipios do estado de Santa Catarina, dos quais
apenas 44 (28%) foram considerados eficientes, enquanto o score médio € de 86,26%. A
pesquisa de Costa et al (2015) mostra que a eficiéncia média dos gastos publicos em salde nos
municipios de Minas Gerais caiu de 2007 para 2008 e voltou a crescer em 20009.

A nivel estadual, Schulz et al (2014) analisaram a eficiéncia dos gastos em saude em
todos o0s 26 estados e no DF no periodo de 2005 até 2011. O menor nimero de estados eficientes
é visto nos anos de 2006 e 2008, com apenas trés estados, e 2011 foi 0 ano com maior nimero
de estados eficientes: sete estados (SCHULZ et al, 2014).

A nivel regional, o trabalho de Gongalves et al (2012) avaliou o desempenho de 1.097
municipios da regido sudeste entre 0s anos de 2007 e 2010 e verificou que ndo houve mudancas
significativas no desempenho da maioria deles e, quando houve, a produtividade sofreu reducao
no periodo. No contexto da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), Varela e Pacheco
(2012) constataram que ha grande disparidade tanto nos inputs (despesas) e nos outputs

(procedimentos), ainda que ambos sejam fracionados per capita. Fonseca e Ferreira (2009)
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fracionaram o estado de Minas Gerais em 66 microrregides e verificaram que a maioria destas
tem um bom desempenho quando comparadas com a média do estado.

Na regido do semiarido do Rio Grande do Norte, Nogueira et al (2018) constataram que
a cada dez municipios, apenas um é eficiente. Na regido sul, Silva, Moretti e Schuster (2016)
analisaram 139 hospitais, dos quais 57 (41%) foram considerados eficientes. Ja Mazon,
Mascarenhas e Dallabrida (2015) examinaram a eficiéncia de sete municipios da 252 Secretaria
de Desenvolvimento Regional (25% SDR) do estado de Santa Catarina, em que apenas um
municipio obteve eficiéncia maxima. O estudo de Kaveski, Mazzioni e Hein (2013) categorizou
62 municipios da regido Oeste de Santa Catarina em cinco microrregifes e, como resultados,

48 foram eficientes e a microrregido menos eficiente tem 87,29% de eficiéncia média.

2.3  Regides Integradas de Desenvolvimento
A criacdo de Regibes Integradas de Desenvolvimento (RIDEs) é respaldada pela

Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 21, 43 e 48, dos quais destaca-se o art. 43:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais (BRASIL, 1988).

Desse modo, sdo trés as RIDEs no Brasil: a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF), criada em 1998 (serad descrita no proximo topico), a
Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina e Juazeiro (Ride
Petrolina e Juazeiro) e a Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina (Ride
Grande Teresina), ambas criadas em 2001.

Quando da sua primeira formacao, a RIDE-DF foi criada com apenas dois interesses
norteadores: infraestrutura e geracao de empregos. Apos o Decreto n® 7.469 de 4 de maio de
2011, foram incluidos outros 12 servigos publicos de interesse da RIDE-DF (BRASIL, 2011).

Algumas dessas funcdes da RIDE foram objetos de estudo na literatura. Por exemplo,
Oliveira (2016) avaliou o Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) de quatro municipios:
Alexania, Luziania, Santo Antonio do Descoberto e Unai; o sistema de drenagem urbana de
cinco municipios: Cidade Ocidental, Cristalina, Novo Gama, Pirendpolis e Valparaiso
(NOVAES, 2016); os Sistemas Municipais de Meio Ambiente (SMMA) de seis municipios:
Luziania, Aguas Lindas de Goias, Pirendpolis, Abadiania, Formosa e Valparaiso de Goiés

(TEODORO, 2015); os sistemas municipais de gestdo de residuos soélidos de 14 municipios; e
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os programas de coleta seletiva da RIDE-DF, cuja sustentabilidade de todos os programas foi
classificada como baixa ou muito baixa no ano de 2014.

No ambito da salde, o estudo de Pereira (2010) mostra que a participacdo social nos
conselhos de satde dos municipios da RIDE-DF ¢ baixa. Existe limitacdo na representatividade
democratica, sendo esta, por sua vez, consequéncia da incapacidade dos conselhos de salde de
divulgar reunides plenarias. Tais caracteristicas sdo confirmadas por Moura (2015), que
verificou “o esvaziamento de movimentos sociais ¢ da mobilizacdo social nesses espacos”
(MOURA, 2015, p.220).

Ao relacionar o nivel de escolaridade com prevencao de doencas da populacédo de sete
municipios da RIDE-DF, Rocha (2012) verificou que pessoas com baixa escolaridade tendem
a possuir menos informagéo sobre prevencdo de doencas, bem como a ter mais dificuldade na
compreensdo de orientagdes de profissionais da saide (ROCHA, 2012). O trabalho de Silva e
Gottems (2016) mostra que 0s mesmos municipios apresentam alta dependéncia dos servicos
de salde prestados pelo DF.

Apesar de estar presente em seu proprio nome, o desenvolvimento dos integrantes da
RIDE-DF nédo tem ocorrido como o esperado. Estudos como os de Souza (2019), Azevedo e
Alves (2010) e Silva e Gottems (2016) afirmam que nao ha implantacdo de politicas regionais
e gque a regido precisa da participacdo de vereadores dos municipios para que a RIDE-DF deixe
de ser um “repositério de emendas parlamentares” (AZEVEDO; ALVES, 2010, p. 99), uma
vez que € o Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica que decretam, através de
dispositivos legais, quais séo os interesses em comum da RIDE-DF, bem como seus respectivos
membros (BRASIL, 1998, 2011, 2018). Desse modo, € necessario que haja um arcabouco
institucional mais robusto para que a coopera¢do entre o0s integrantes dessa regido seja mais
efetiva (SILVA; GOTTEMS, 2016).

A baixa efetividade da RIDE-DF é confirmada at¢ mesmo em Nota Técnica da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan, 2013), que lamenta os “tdo magros
resultados” (p. 1) atingidos pela regido. Desse modo, a falta de politicas publicas concretas para
0 desenvolvimento dos municipios parece ser mais uma caracteristica compartilhada entre as
RIDEs (Petrolina e Juazeiro, da Grande Teresina e do DF e entorno), como visto em Carcara e
Leal Junior (2016), Lima e Sousa (2017) e Melo Filho (2019).

Desse modo, € no minimo questionavel o forte interesse de determinados atores em
adicionar integrantes a RIDE-DF, dos quais é vélido citar a Codeplan (2013), a Lei
Complementar n° 163, de 14 de junho de 2018 (BRASIL, 2018) e o Projeto de Lei
Complementar n° 65/19 (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2019), projeto este que, um
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ano depois da adicdo de mais 12 municipios, pretende incluir outros 14. Mais importante que
incorporar mais municipios a regido integrada, seria coerente que tais atores estivessem
interessados em fazer com que politicas da RIDE-DF, em um primeiro momento, gerassem

resultados para os ja integrantes desta, o que néo foi verificado na literatura consultada.

3 METODOLOGIA
3.1  Tipologia e descricdo geral dos métodos de pesquisa

O presente estudo tem abordagem quantitativa, j& que sdo empregados dados numéricos
cujas variaveis sdo avaliadas numericamente e submetidas a procedimentos estatisticos
(CRESWELL, 2010). O delineamento pode ser classificado como correlacional, ja que se
deseja relacionar as variaveis de educacdo e salde para verificar a eficiéncia dos municipios e
entender se ha relacdo entre a eficiéncia dos municipios e sua participa¢éo, ou ndo, na RIDE-
DF (SAMPIERI; COLLADO, LUCIO, 2006).

3.2  Caracterizacdo do objeto do estudo

A Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF) foi
criada pela Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998, que definiu como integrantes:
o Distrito Federal, 19 municipios do estado de Goias e dois municipios de Minas Gerais
(BRASIL, 1998). No entanto, a composic¢do original foi alterada pela Lei Complementar n®
163, de 14 de junho de 2018. Portanto, a atual RIDE-DF é composta por 33 municipios e o
Distrito Federal (BRASIL, 2018).

3.3 Populacdo e amostra

Neste estudo, para além de analisar a eficiéncia dos gastos publicos em educacdo e satde
dos integrantes da RIDE-DF, foram incluidos na populag&o 36 municipios limitrofes, a fim de
verificar se ha diferenca entre a eficiéncia destes e a eficiéncia da RIDE-DF nos referidos
setores. No entanto, os municipios de Goianésia (RIDE-DF), Natalandia, Nova Roma e
Petrolandia (limitrofes) foram retirados da amostra por ndo haver dados suficientes que
possibilitem realizar a analise de maneira completa. Desse modo, 0 Quadro 1 apresenta 0s 66

municipios da amostra.

Quadro 1: MuniciEios gue compdem a amostra.

UF N Nome
DF 1 Distrito Federal
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ANBAD

Abadiénia, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Alto Paraiso de Goiés,
Alvorada do Norte, Barro Alto, Cabeceiras, Cavalcante, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias,

GO 28 Corumba de Goids, Cristalina, Flores de Goiés, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias,
Niquelandia, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Ant6nio do
Descoberto, Sdo Joao d’Alianca, Simolandia, Valparaiso de Goids, Vila Boa, Vila Propicio.

MG 4 Avrinos, Buritis, Cabeceira Grande, Unai.

UF N Nome
Andpolis, Buritinopolis, Campinagu, Colinas do Sul, Gameleira de Goias, Guarani de Goias,

Go 21 laciara, Ipameri, Jaragua, Minacu, Monte Alegre de Goias, Orizona, Posse, Santa Isabel, Santa
Rita do Novo Destino, Sdo Francisco de Goiés, Sdo Luiz do Norte, Silvania, Sitio d'Abadia,
Teresina de Goias, Uruagu.

MG 10 Bonfindpolis de Minas, Brasilandia de Minas, Chapada Gaucha, Dom Bosco, Formoso, Jodo
Pinheiro, Paracatu, Riachinho, Uruana de Minas, Urucuia.

TO 2 Arraias, Parand.

Fonte: Elaborado pelo autor.
3.4  Caracterizacédo e descricdo dos instrumentos de pesquisa

A coleta de dados se deu em diferentes fontes. Os dados relativos a educacdo foram
retirados do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP); os da
salde, retirados do TABNET, ferramenta do Departamento de Informatica do Sistema Unico
de Saude (DATASUS), vinculado ao Ministério da Salde; os gastos publicos nas areas da
educacdo e saude foram encontrados no Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi), ferramenta da Secretaria do Tesouro Nacional (STN); e por fim, a
populacédo estimada e o PIB de cada um foram retirados do portal do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Todas as informacdes séo relativas ao ano de 2019.

O Quadro 2 sumariza as variaveis utilizadas para mensurar a eficiéncia na educacéo e

na salde e os trabalhos anteriores que adotaram as mesmas.

Quadro 2 - Variaveis dos setores da educagéo e da salde

Variéveis Descricdo Estudos anteriores

Despesas per capita Relagdo entre despesas totais em educacéo
em educacédo por municipio e a populagéo.

Costa et al (2015); Nogueira, Silva e
Barros (2018); Santos, Freitas e Vicente
(2018); Filho, Leroy e Cassini (2019).

Estabelecimentos
de ensino

NUmero de estabelecimentos de ensino por
1.000 habitantes.

Cavalcante (2013).

Professores

Infraestrutura das
escolas

Numero de professores por 1.000
habitantes.

Média da presenca dos seguintes itens:
laboratdrio de informatica, laboratério de
ciéncias, quadra de esportes, banheiro,
banheiro para Portadores de Necessidades
Especiais (PNE), patio coberto, patio
descoberto, internet e banda larga.

Savian e Bezerra (2013); Melonio e
Lucas (2019).

Braga e Ferreira (2013); Cavalcante
(2013).
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Pefia, Albuquerque e Daher (2012); Pefia,
Albuquerque e Carvalho (2012);
Amorim, Diniz e Lima (2017); Dantas e
Silva (2019).

Aprovacéo Taxa de aprovacdo dos alunos. Pefia, Albuquerque e Daher (2012); Pefia,
Albuguerque e Carvalho (2012).
Variaveis Descricéo Estudos anteriores

Despesas per capita
em saude

Estabelecimentos

Profissionais

Leitos

Internagdes

Consultas pré-natal
e nascidos vivos

Obitos em hospitais

Cobertura vacinal

Estratégia de Saude
da Familia (ESF)

Relacdo entre despesas totais em salde por
municipio e a populag&o.

Numero de estabelecimentos de salde por
1.000 habitantes.

Numero de profissionais da satde por
1.000 habitantes.

Numero de leitos por 1.000 habitantes.

Numero de internagdes por 1.000
habitantes.

Relag&o entre o nimero de mulheres com
mais de sete consultas no pré-natal e
nimero de nascidos vivos.

Percentual de mortes em hospitais.
Percentual da populacdo que recebeu as

doses necessérias para cada um dos 22
imunobioldgicos.

NUmero de equipes de ESF para cada 3.000

habitantes.

Costa et al (2015); Nogueira et al (2018);
Santos-Neto et al (2019); Filho, Leroy e
Cassini (2019).

Gongalves et al (2012); Souza et al
(2013); Dias et al (2013); Schulz et al
(2014); Andrett et al (2018).

Dias et al (2013); Mazon, Mascarenhas e
Dallabrida (2015); Silva, Moretti e
Schuster (2016); Silva et al (2017).

Kaveski, Mazzioni e Hein (2013);
Politelo, Rigo e Hein (2014); Mazon,
Mascarenhas e Dallabrida (2015); Silva,
Moretti e Schuster (2016); Silva et al
(2017).

Kaveski, Mazzioni e Hein (2013); Forte e
Nobre (2014); Schulz et al (2014);
Politelo, Rigo e Hein (2014); Silva,
Moretti e Schuster (2016); Silva et al
(2017); Andrett et al (2018).

Forte e Nobre (2014); Costa et al (2015);
Santos-Neto et al (2019), Filho, Leroy e
Cassini (2019).

Silva, Moretti e Schuster (2016).

Schulz et al (2014); Costa et al (2015);
Andrett et al (2018).

Gongalves et al (2012); Schulz et al
(2014); Mazon, Mascarenhas e
Dallabrida (2015); Costa et al (2015);
Filho, Leroy e Cassini (2019).

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em seguida, os dados foram tabulados no software Excel e submetidos a Analise
Envoltéria de Dados (DEA) através do software Open Source Data Envelopment Graphical

User Interface-v0.2, conforme explicado na proxima segéo.
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35 Procedimentos de coleta e de analise de dados
A metodologia Data Envelopment Analysis (DEA) foi criada por Charnes, Cooper e

Rhodes (1978) com o intuito de verificar a eficiéncia de diferentes Decision Making Units
(DMUs), ou Unidades Tomadoras de Decisdo, de maneira comparativa, em que € atribuida a
eficiéncia maxima através do valor de 1 (ou 100%) a DMU mais produtiva (BARBOSA;
FUCHIGAMI, 2018). No modelo DEA, a eficiéncia é calculada através do processo de
transformac&o de varidveis de entrada (insumos ou inputs) em variaveis de saida (produtos ou
outputs).

Existem diferentes modelos de DEA possiveis para aplicacdo. Alguns autores trabalham
com o modelo pioneiro de Charnes, Cooper e Rhodes (1978), ou CCR, que tem como principal
caracteristica retornos constantes de escala (BRAGA; FERREIRA, 2013; COSTA et al, 2015;
DANTAS; SILVA, 2019; DIAS; MORAES; FERREIRA, 2020; MELONIO; LUCAS, 2019).
Outros pesquisadores fizeram uso do modelo de Banker, Charnes e Cooper (1984), ou BCC,
cujo célculo considera retornos varidveis de escala (AMORIM; DINIZ; LIMA, 2017;
NOGUEIRA et al, 2018; SANTOS; FREITAS; VICENTE, 2018).

Em ambos os modelos, pode-se escolher entre a orientacdo a insumos ou a produtos. Na
orientacdo a insumos, o objetivo é saber o quanto se pode minimizar os insumos para se obter
0 mesmo nivel de produtos. Ja na orientacdo a produtos, o objetivo é maximizar os produtos,
mantendo fixo o nivel de insumos. Neste trabalho, sera utilizado o modelo BCC orientado a

produto (BCC-O) em dois estagios, como descrito no Quadro 3.

Quadro 3 - Variaveis utilizadas

Saude

Estagios Educacao

Estagio 1 - inputs

Despesas per capita em educagdo

Despesas per capita em salde

Estéagio 1 - outputs

N° de estabelecimentos por 1.000 hab.
N° de professores por 1.000 hab.
Infraestrutura das escolas

N° de estabelecimentos por 1.000 hab.
N° de profissionais por 1.000 hab.
N° de leitos por 1.000 hab.

Estagio 2 - inputs

Saida do estagio 1

Saida do estéagio 1

Estégio 2 - outputs

SAEB - Portugués A.1.
SAEB - Matemética A.l.
SAEB - Portugués A.F.
SAEB - Matemética A.F.
Taxa de aprovacao

N° Internagdes por 1.000 hab.

Relacéo entre o nimero de mulheres com
mais de sete consultas no pré-natal e nimero
de nascidos vivos

% mortes em hospitais

Cobertura vacinal

Cobertura populacional pelo programa
Estratégia de Saude da Familia

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na proxima secéo, esté exposta a analise dos resultados.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Eficiéncia na educacao

No primeiro estagio da aplicacdo do DEA no setor da educacao, os municipios eficientes
da RIDE-DF da amostra foram: Distrito Federal, Agua Fria de Goias, Alto Paraiso de Goiés,
Mimoso de Goias e Arinos. J& os municipios limitrofes eficientes foram: Colinas do Sul, Monte
Alegre de Goiés, Santa Isabel, S&o Luiz do Norte, Jodo Pinheiro, Riachinho e Uruana de Minas.
O que significa que apenas estes foram eficientes no processo de producdo de seus inputs
(despesas per capita em educacdo) em outputs (nimero de professores, de escolas e suas

respectivas infraestruturas). A Tabela 1 sintetiza a estatistica descritiva dos scores de eficiéncia.

Tabela 1: Estatistica descritiva dos scores de eficiéncia em Educacdo - Estagio 1

Grupos Min Max Média Desvio-Padrdo N Eficientes % Eficientes
Eficiéncia - Ride 0,704 1 0,902 0,083 5 15,15%
Eficiéncia - Municipios 0,648 1 0,904 0,090 7 21,21%
limitrofes
Eficiéncia Global 0,648 1 0,903 0,086 12 18,18%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Como visto na Tabela 1, a quantidade de municipios eficientes da RIDE-DF e dos
municipios limitrofes é semelhante, sendo cinco e sete, respectivamente, além de a eficiéncia
média também ser maior nos municipios limitrofes. No entanto, a eficiéncia minima é vista no
municipio mineiro de Formoso, que ndo faz parte da RIDE, e obteve um score de 0,648. Isso
significa que Formoso poderia aumentar seus outputs em 35,2%, mantendo o nivel de inputs.

Com base na classificacdo proposta por Fonseca e Ferreira (2009) e Costa et al (2015),
0 desempenho das DMUs foi classificado utilizando como referéncia a media e o desvio-
padrédo. Os critérios de classificacdo variam de 1 a 3, sendo o critério 1: Inferior a Média (1
desvio-padréo abaixo da média); o critério 2: Média (entre +/- 1 desvio-padrdo); e o critério 3:
Superior a Média (1 desvio-padrdo acima) (COSTA et al, 2015). A Tabela 2 apresenta 0s
critérios 1, 2 e 3 e seus respectivos valores de desempenhos, bem como o0 numero e percentual

de municipios pertencentes a cada critério.

Tabela 2: Classificacdo dos desempenhos dos municipios em Educacdo - Estagio 1

Critério Desempenho Valores N° Municipios % de municipios

1 Baixo E"0,81 12 18,18%
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2 Médio 0,81 "E" 0,98 40 60,61%

3 Alto E "0,98 14 21,21%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Junto aos 12 municipios eficientes, outros dois tiveram alto desempenho: Anépolis e
Uruagu, representando 21,21% da amostra. Os seguintes municipios tiveram baixo
desempenho: Barro Alto, Cabeceiras, Flores de Goias, Santo Antdnio do Descoberto, S&o Joao
d’Alianga e Vila Propicio (RIDE-DF); Minagu, Santa Rita do Novo Destino, Bonfindpolis de
Minas, Chapada Gaucha, Formoso e Urucuia (municipios limitrofes). Os demais 40 (60,61%)
obtiveram desempenho médio (22 da RIDE-DF e 18 limitrofes).

No segundo estagio, os seguintes municipios da RIDE-DF foram eficientes: Barro Alto,
Cabeceiras e Vila Propicio. J& os municipios limitrofes eficientes foram: Posse, Santa Rita do
Novo Destino e Formoso. Nesse estagio, ser eficiente significa dizer que, dado o score de
eficiéncia do estagio anterior, 0s municipios obtiveram as melhores notas no teste do SAEB,
além de melhores taxas de aprovacao dos estudantes. A Tabela 3 mostra a estatistica descritiva

dos scores de eficiéncia desse estagio.

Tabela 3: Estatistica descritiva dos scores de eficiéncia em Educacédo - Estagio 2

Grupos Min Max Meédia Desvio-Padrdo N Eficientes 9% Eficientes
Eficiéncia - RIDE 0,851 1 0,950 0,033 3 9,09%
Eficiéncia - Municipios limitrofes 0,884 1 0,968 0,030 3 9,09%
Eficiéncia Global 0,851 1 0,959 0,032 6 9,09%

Fonte: Resultados da pesquisa.

A quantidade de municipios eficientes é igual em ambos os grupos (3). No entanto, é
visto que a eficiéncia minima global é de 0,851 e nos municipios limitrofes é de 0,884, o que
demonstra que 0s municipios, nesse estagio, ndo possuem tantas diferencgas na produtividade
quanto no estagio 1, em que a eficiéncia minima global é de 0,648. Na Tabela 4, € possivel

verificar as classificagcdes de desempenho das DMUSs.

Tabela 4 - Classificacdo dos desempenhos dos municipios em Educacdo - Estagio 2

Critério Desempenho Valores N municipios % de municipios

1 Baixo E"0,81 7 10,61%

2 Médio 0,81 "E" 0,98 42 63,41%
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3 Alto E "0,98 17 25,76%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Além dos seis municipios eficientes, outros 11 foram considerados como de alto
desempenho: Alvorada do Norte e Sao Jodo d’Alianca (RIDE-DF); Anépolis, Gameleira de
Goias, Ipameri, Jaragud, Orizona, S&o Francisco de Goias, Uruagu, Dom Bosco e Uruana de
Minas (limitrofes). H& sete municipios (10,61%) de baixo desempenho: Cavalcante, Novo
Gama, Padre Bernardo, Santo Antonio do Descoberto, Cabeceira Grande, Arraias e Parana. Por
fim, 42 (63,41%) municipios obtiveram desempenho médio.

E possivel observar que nenhum municipio foi eficiente em ambos os estagios, ou seja,
municipios que foram ineficientes no estagio 1, que transforma as despesas per capita em
educacdo na contratacdo de professores, na criacao de escolas e suas respectivas infraestruturas,
foram eficientes no estagio 2, que transforma a saida daquele estagio em notas de portugués e
matematica e taxas de aprovagdo dos alunos. Do mesmo modo, apesar de municipios terem
maximizado seus outputs no estagio 1, estes ndo conseguiram o mesmo feito no estagio 2.

Com relacdo a classificacao dos scores, em ambos 0s estagios, 0 nimero de municipios
gue obtiveram desempenhos médio e alto esta acima de 80%, chegando perto de 90% no estagio
2. Quanto ao baixo desempenho, este ficou abaixo de 20% em ambos os estagios. Apesar de
ndo terem sido eficientes, 0s municipios de Anapolis e Uruacu tiveram altos desempenhos em
ambos 0s estagios, 0 que revela que estes possuem boas praticas de gestdo quando da

transformacao de inputs e outputs nos dois estagios.

4.2 Eficiéncia na satde

No primeiro estagio da aplicacdo do DEA no setor da salde, os municipios eficientes
da RIDE-DF da amostra foram: Distrito Federal, Abadiania, Alvorada do Norte e Formosa.
Dentre os municipios limitrofes, os eficientes foram: Campinacu, Ipameri e Santa Isabel. Os
municipios eficientes neste estdgio maximizaram o processo produtivo que transforma os
insumos (despesas per capita em satde) em produtos (estabelecimentos, profissionais e leitos,
todos por mil habitantes). Na Tabela 5, estd exposta a estatistica descritiva dos scores de

eficiéncia deste estagio.

Tabela 5: Estatistica descritiva dos scores de eficiéncia em Salde - Estagio 1

Grupos Min  Max Média Desvio-Padrdo N Eficientes % Eficientes
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Eficiéncia - Ride 0,148 1 0,661 0,216 4 12,12%
Eficiéncia - Municipios 0,312 1 0,609 0,212 3 9,09%
limitrofes

Eficiéncia Global 0,148 1 0,635 0,214 7 10,61%

Fonte: Resultados da pesquisa.

A RIDE-DF possui apenas um municipio eficiente a mais (4) do que o grupo de
municipios limitrofes (3), e a média dos scores de eficiéncia € maior no grupo da RIDE-DF do
que a média dos demais municipios e mesmo a média de eficiéncia global, ou seja, de toda a
amostra. O valor minimo de eficiéncia foi encontrado no municipio de Cabeceira Grande
(0,148), significando que o municipio poderia aumentar seus outputs em 85,2%, mantendo o
nivel de inputs.

Seguindo os critérios de classificacdo de desempenho de Costa et al (2015) e Fonseca e
Ferreira (2009) que foram replicados também neste estudo para os resultados do setor
educacional, 0 mesmo seré feito com os resultados do setor da saude. Desse modo, a Tabela 6

apresenta a classificacdo dos municipios segundo tais critérios.

Tabela 6: Classificacdo dos desempenhos dos municipios em Saude - Estagio 1

Critério Desempenho Valores N municipios % de municipios

1 Baixo E"0,45 15 22,73%
2 Médio 0,45"E" 0,87 41 62,12%
3 Alto E"0,87 10 15,15%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Além dos sete municipios eficientes, integram o grupo de alto desempenho as seguintes
DMUs: Alto Paraiso de Goias (RIDE-DF), Jaragua e Arraias (limitrofes). Os municipios de
baixo desempenho foram: da Padre Bernardo, Planaltina, Valparaiso de Goias, Vila Propicio,
Arinos e Cabeceira Grande (RIDE-DF); Anépolis, Buritindpolis, Guarani de Goias, laciara,
Minacu, S&o Francisco de Goias, Chapada Gaucha, Dom Bosco e Formoso (limitrofes). As 41
DMUs (22 da RIDE-DF e 19 limitrofes) restantes (62,12%) obtiveram desempenho médio.

No segundo estagio do DEA na saude, os seguintes municipios da RIDE-DF foram
eficientes: Agua Fria de Goias, Cocalzinho de Goias, Pirendpolis, Planaltina e Cabeceira
Grande. Com relacdo aos municipios limitrofes, foram eficientes: Buritindpolis, Campinagu,

Colinas do Sul, Guarani de Goias, Minacu, Orizona, Santa Isabel do Novo Destino, Silvania,
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Sitio d’Abadia, Dom Bosco, Formoso, Paracatu, Riachinho ¢ Uruana de Minas. Neste estagio,
0s municipios eficientes conseguiram maximizar a saida do estagio 1, transformando-a em
novos outputs (internagdes, relacdo entre nimero de consultas pré-natal e nascidos vivos,
mortes em hospitais, cobertura vacinal e cobertura populacional pelo ESF). A Tabela 7

apresenta a estatistica descritiva dos scores de eficiéncia no estagio 2.

Tabela 7 - Estatistica descritiva dos scores de eficiéncia em Salde - Estagio 2

Grupos Min Max Meédia DesvioPadrdo N Eficientes 9% Eficientes
Eficiéncia - Ride 0,695 1 0,888 0,076 5 15,15%
Eficiéncia - Municipios limitrofes 0,821 1 0,950 0,059 15 45,45%
Eficiéncia Global 0,69 1 0,919 0,074 20 30,30%

Fonte: Resultados da pesquisa.

E possivel verificar que o nimero de municipios eficientes limitrofes (15) no setor da
salde, no estéagio 2, € o triplo do nimero de municipios eficientes da RIDE-DF (5). Além disso,
0 score minimo também esta presente na RIDE-DF, sendo pertencente ao municipio de
Luziania. A Tabela 8 sumariza a classificacdo dos desempenhos, realizada com base na

estatistica descritiva e de acordo com os critérios ja apresentados.

Tabela 8 - Classificacdo dos desempenhos dos municipios em Saude - Estagio 2

Critério Desempenho Valores N municipios % de municipios

1 Baixo E "0,81 5 7,58%
2 Médio 0,81 "E" 0,96 35 53,03%
3 Alto E "0,96 26 39,39%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Soma-se aos 20 municipios eficientes outros seis que obtiveram desempenhos altos,
quais sejam: Alexania e Mimoso de Goiés (RIDE-DF); Ipameri, Uruagu, Bonfindpolis de Minas
e Urucuia (limitrofes). As DMUs com baixo desempenho foram: Abadiania, Flores de Goias,
Luziania, Novo Gama, Santo Anténio do Descoberto, todas pertencentes a RIDE-DF. Por fim,
35 foram o0s municipios com desempenho médio (21 da RIDE-DF e 14 limitrofes

Com relagéo a anélise conjunta dos dois estagios, apenas 0s municipios de Campinacgu
e Santa Isabel foram eficientes nas duas etapas. Isso significa que estes municipios

maximizaram suas producoes, seja transformando as despesas em salde (inputs) em nimero de
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estabelecimentos, profissionais e de leitos (outputs) no primeiro estagio, seja transformando a
saida do mesmo (inputs) em internacdes, relagcdo entre nascidos vivos e o nimero de consultas
pré-natal por mulheres, percentual de mortes em hospitais, a cobertura vacinal e cobertura
populacional pelo ESF (outputs) no estagio 2.

No estagio 1, existem mais municipios com baixo desempenho (15) do que com alto
desempenho (10), destoando do visto no estagio 2, que possui cinco municipios com baixo
desempenho e 26 municipios com alto desempenho, e do que foi verificado também nos dois
estagios de eficiéncia em educacdo. Tal resultado é preocupante, pois mostra que quase metade
dos municipios tém baixo desempenho quando alocam as despesas per capita em saude para

estabelecimentos de saude, profissionais de satde e na disponibilidade de leitos.

5 DISCUSSAO

Os resultados apontam para um alto nimero de municipios ineficientes. Quanto aos
eficientes, a maioria deles sdo municipios limitrofes aos da RIDE-DF em ambos os estagios do
DEA em educacéo e no segundo estagio do DEA na salde. Entretanto, no primeiro estagio em
salde, o nimero de municipios eficientes dos dois grupos é muito proximo: quatro da RIDE-
DF e trés dos municipios limitrofes.

O percentual de municipios eficientes verificados neste estudo é similar aos achados de
Nogueira et al (2018), cujos estudos apontam que apenas 10% dos municipios do Semiarido
Potiguar sdo eficientes nos gastos publicos em educacéo, satde e urbanismo. A excecao aqui €
para o estagio 2 do DEA aplicado em saude, cuja eficiéncia global é de 30,30%.

Ao calcular a eficiéncia em educacdo dos municipios de Santa Catarina, Santos Freitas
e Vicente (2018) os agruparam em seis mesorregides as quais possuem scores de eficiéncia
similares e com desvio-padréo abaixo de 0,01. Tal homogeneidade ndo é vista neste trabalho,
em que foi visto desvio-padrdo acima de 0,09 e score minimo de 0,648 no estagio 1 em
educacéo.

Ao verificar a eficiéncia de municipios do sudeste, Gongalves et al (2012) observaram
que a eficiéncia média do ultimo ano do periodo analisado (2010) foi de 62%, tal valor é
semelhante ao verificado no estagio 1, cuja eficiéncia global média foi de 63,52%. Os autores
utilizaram o namero de ESF e de estabelecimentos de saude como inputs. Contudo, neste
trabalho, o nimero de ESF e de estabelecimentos de satde foram outputs do estagio 1.

O trabalho de Kaveski, Mazzioni e Hein (2013) analisou a eficiéncia da mesorregido do
Oeste de Santa Catarina, dividindo-o em cinco microrregides. Como resultado, 48 municipios

(77,42%) foram considerados eficientes e a menor eficiéncia média foi de 87,29%, pertencente
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ao municipio de Sdo Miguel do Oeste. Apesar de a eficiéncia global da mesorregido ser maior
do que a eficiéncia de ambos os estagios do presente estudo, a eficiéncia média do Oeste
Catarinense é similar @ média do estagio 2 desta pesquisa, sendo 88,82% a eficiéncia média da
RIDE-DF, 95% a dos municipios limitrofes e 91,91% a do total da amostra. Nas aplica¢fes do
DEA de ambas as pesquisas, 0 nimero de internac@es € utilizado como parte dos outputs.

No estudo de Souza et al (2013), que avaliou a eficiéncia de gastos publicos em
assisténcia hospitalar de capitais brasileiras, Goidnia foi considerada eficiente em 2008 e Belo
Horizonte nédo foi eficiente no periodo analisado (de 2008 a 2010). J& os resultados de Schulz
et al (2014) apontam que apenas Minas Gerais foi eficiente em seis dos sete anos (de 2005 até
2011), enquanto o Distrito Federal ndo passou da 152 posicdo e o estado de Goiés teve sua

melhor colocac¢do em 2007, figurando em 4° lugar.

6 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo geral analisar a relacdo entre a presenca de municipios
na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF) e a
eficiéncia na alocacdo de recursos publicos nos setores da educacdo e da satde no ano de 2019.
Para tal, definiu-se a populacédo de 70 municipios, sendo 34 da RIDE-DF e outros 36 adjacentes.
Os indices de eficiéncia da amostra (66 municipios) foram calculados em dois estagios para
ambos os setores a partir da metodologia Data Envelopment Analysis.

Os resultados em educacgdo mostram que apenas 12 dos 66 municipios da amostra foram
eficientes no estagio 1, ou seja, 18,18% da amostra. Desses, cinco pertencem a RIDE-DF e sete
sdo municipios vizinhos. A eficiéncia minima da amostra foi de 0,648 e a média global foi de
0,902. Quanto a classificacdo de desempenhos dos scores de eficiéncia, aproximadamente 82%
dos municipios tiveram desempenho médio ou alto.

No estagio 2, apenas trés municipios da RIDE-DF e outros trés municipios a esta
adjacentes foram considerados eficientes, totalizando 9,09% da amostra. A eficiéncia minima
verificada na amostra foi de 0,851 e a média global foi 0,959. Quanto aos desempenhos,
aproximadamente 90% dos municipios obtiveram desempenho médio (63,41%) ou alto
(25,76%). Nenhum municipio foi eficiente nos dois estagios. No entanto, 0s municipios de
Anépolis e Uruagu tiveram altos desempenhos em ambos o0s estagios.

No estdgio 1 de eficiéncia em saude, apenas sete municipios (10,61%) foram
considerados eficientes, sendo quatro da RIDE-DF e trés limitrofes. A eficiéncia minima da
amostra foi de 0,148 correspondente ao municipio de Cabeceira Grande, pertencente a RIDE-
DF. A eficiéncia média global foi de 0,635. Nesse estagio, 0 nimero de municipios com baixo
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desempenho (15; 22,73%) foi maior que o nimero de municipios com alto desempenho (10;
10,15%).

J& no estagio 2, foram considerados eficientes 20 municipios (30,3%), sendo cinco da
RIDE-DF e 15 limitrofes. A eficiéncia minima (0,695) foi verificada no ambito da RIDE-DF,
pertencente ao municipio de Luziania. A eficiéncia média global foi de 0,919. Quanto aos niveis
de desempenho, cinco municipios (7,58%) tiveram baixo desempenho.

Nos setores de educacdo e satde, em ambos os estagios, foi visto que a eficiéncia média
é similar tanto para municipios da RIDE-DF quanto para os seus respectivos adjacentes. No
estagio 2 de salde, surge uma disparidade que ndo favorece a referida regido, ja que é visto que
o namero de municipios limitrofes que foi eficiente nesse estagio (15) € o triplo de municipios
da RIDE-DF que foram eficientes (5), além de a eficiéncia média também ser maior no caso
dos limitrofes.

Os resultados aqui encontrados também se somam a timida literatura sobre RIDES e vai
ao encontro dos trabalhos ja realizados que demostram como sdo pequenos 0s resultados da
RIDE-DF em diferentes servigos publicos, seja no desempenho de servigos publicos prestados
por municipios especificos (OLIVEIRA, 2016; NOVAES, 2016; TEODORO; 2015;
BARRETO, 2016; CARDOSO, 2016; LANZARO; ANDRADE, 2016), seja no arranjo
institucional, na baixa integracdo entre os municipios e na inexisténcia de politicas pablicas
concretas. (SOUZA, 2019; AZEVEDO; ALVES, 2010; SILVA; GOTTEMS, 2016).

Estudos futuros podem explorar a eficiéncia dos setores aqui analisados, utilizando
outros periodos e outras variaveis a serem mensuradas. Outras pesquisas podem se debrucar
sobre 0s demais 12 interesses publicos em comum entre os membros da RIDE-DF, ou ainda
voltarem seus esforgos para avaliar o desempenho dos municipios das demais RIDESs: a RIDE
Petrolina e Juazeiro e a RIDE Grande Teresina. Além de aumentar o pequeno numero de
trabalhos verificados na literatura até aqui consultada, a realizacdo de mais estudos sobre RIDES
pode ajudar a alcar o tema nas discussdes em administracdo publica, levando a reflexdes se esse
é 0 melhor caminho para a cooperacio entre municipios. E justo que um modelo de politica

publica com mais de 20 anos, que é o caso da RIDE-DF, tenha sua relevancia valorizada.
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