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Resumo

O ensaio apresenta uma proposta de quadro analitico das capacidades estatais para a
administracdo politica. A fundamentagdo da proposta se da nos marcos do materialismo e da
critica da economia politica, abordagens pouco visitadas no campo de publicas. A partir de
consideracBes a andlise centrada no Estado, a proposta tem como ponto de arranque as
propriedades do objeto compreendido como as relagdes, capacidades e necessidades sociais
sob forma histérico-particular da producdo e distribuicdo da riqgueza. Com base no objeto
procura-se explicitar as funcdes as quais correspondem meios gerais de administracéo
politica e capacidades administrativas e politicas relativamente autbnomas empregas pelo
Estado. Destaca-se entre as funcdes o0 processo de acumulacéo com o qual se considera 0s
limites das capacidades estatai s para a administragéo politica.
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Capacidades Estatais para Administracio Politica: Proposta Analitica Fundamentada
na Ontologia Materialista

Resumo

O ensaio apresenta uma proposta de quadro analitico das capacidades estatais para a
administracao politica. A fundamentagdo da proposta se da nos marcos do materialismo e da
critica da economia politica, abordagens pouco visitadas no campo de publicas. A partir de
consideracdes a andlise centrada no Estado, a proposta tem como ponto de arranque as
propriedades do objeto compreendido como as relagdes, capacidades e necessidades sociais sob
forma histérico-particular da produgdo e distribui¢do da riqueza. Com base no objeto procura-
se explicitar as fungdes as quais correspondem meios gerais de administracdo politica e
capacidades administrativas e politicas relativamente auténomas empregas pelo Estado.
Destaca-se entre as fun¢des o processo de acumulagdo com o qual se considera os limites das
capacidades estatais para a administracdo politica.

Palavras-chave: Estado, Capacidades estatais, Administracao politica, Materialismo, Modo de
producio.

1. Introducao

O objetivo do ensaio é propor um quadro analitico das capacidades estatais para a
administracao politica fundamentado nas aquisi¢cdes do materialismo e da critica da economia
politica, contribuindo para a discussdo sobre as matrizes ontolégicas no contexto da
administracao publica. A expectativa € que o quadro possa servir como guia para investigacoes
ocupadas com a imbricada relacdo entre a economia e o Estado, tendo-se por base uma
demarcacdo ontoldgica distinta da do institucionalismo e suas variantes.

A proposta analitica possui duas linhas de estudo com as quais dialoga, sobretudo com
suas correntes principais. Por um lado, partimos das aquisi¢des do grupo que se articulou, no
Brasil, em torno da administrag@o politica desde os anos de 1990, seguindo o enunciado geral
de que o “Estado gere as relagdes sociais de produ¢do” (cf. Santos & Ribeiro, 1993, p. 106,
Santos et al., 2017a, p. 944) com fundamentacdo notoriamente keynesiana. Por outro lado,
consideramos a literatura de talhe institucional-weberiana sobre capacidades estatais que
acumula considerdvel volume principalmente depois de 1970, em que se sustenta mais
claramente uma “analise centrada no Estado” (Skocpol, 1985). H4 afinidades entre as citadas
correntes (da administracdo politica e das capacidades estatais) muito em razdo das tradi¢des
essenciais sobre as quais se baseiam, o que autoriza aproximd-las como as variantes
institucionalistas das quais se busca diferenciacdo com a proposta apresenta nesse trabalho uma
vez fundamentada em uma ontologia materialista pouco visitada no campo.

Nesse sentido, hd pelo menos dois aspectos no conjunto que merecem atengdo em uma
aproximacao entre as citadas correntes. O primeiro € que a discussido na administragcdo politica
alimenta um pressuposto mais ou menos geral de que um resultado (empiricamente observavel)
sobre a economia espelha sempre uma vontade politica especifica (ndo observavel) como se a
poténcia dessa vontade ndo fosse contingente a diversos fatores, a exemplo precisamente das
capacidades estatais de elaboragdo e de implementagao de politicas. Nesse sentido, considerar
que a efetivacdo de modalidades de administracdo politica responde a poténcias contingentes é
um passo adiante embora nao seja decisivo por exigir ainda outro movimento. Nessa direcdo, o
segundo aspecto a ser destacado iguala as supracitadas correntes. Ambas constituem analitica
centrada no Estado, sendo que para a literatura das capacidades estatais € algo consciente e
desejdvel (Evans, Rueschemeyer, Skocpol, 1985, Gomide & Pereira, 2018) enquanto que para
a da administragdo politica teve que ser revelado por meio de sua critica (Justen et al., 2017,
Paco Cunha, 2019).
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Nosso argumento principal, de verme materialista, é que ao centrar-se no Estado,
embora possa ser contributivo para a explicitagdo da atuacdo estatal como agente real, faz-se
abstracao do fato de que o Estado ndo € autoexplicativo, ndo € causa de si mesmo e, portanto,
estd inteiramente relacionado a base real que cria as condi¢des objetivas de existéncia do
proprio Estado. Essa base real constitui propriamente o objeto da administragdo politica cuja
inspecdo explica tragos comuns na estruturagdo dos Estados nacionais.

No presente artigo, procuramos desenvolver esse argumento de talhe ontoldgico,
apresentando um quadro analitico que compreende as capacidades estatais para a administracao
politica na reciprocidade entre Estado e seu objeto de gestao (o modo capitalista de produgao e
distribuicao da riqueza social, conforme discutido adiante) em que se privilegia as propriedades
essenciais do segundo para explicagdo do primeiro, assumindo que a reciprocidade possibilita
ao Estado modificar seu objeto de maneira contingencial e dentro de certos limites e com
consequéncias variadas. Ao atuar sobre seu objeto, o Estado € igualmente moldado como
reflexo do conjunto das respostas historicamente desenvolvidas. A premissa bésica € que, a
partir da posicdo de vantagem do Estado, os gestores politicos ddo respostas a uma dindmica
objetiva que ndo conhecem nem controlam inteiramente, respostas essas, portanto, de eficicia
variada e carregadas da possibilidade de introducio de consequéncias nao premeditadas e sem
jamais eliminar o fator acaso.

Para deixar esses aspectos inteiramente evidenciados, consideramos o desdobramento
do quadro analitico delimitando o processo de acumulagcdo de capital como a propriedade
essencial de maior peso entre aquelas que constituem o objeto de administragdo politica
efetivada pelo Estado. Assim procedendo, no presente ensaio a problemdtica da autonomia
relativa € posta em relacdo a esse aspecto do objeto, isto €, como capacidades estatais
contingencialmente autdnomas no exercicio da administragdo politica da acumulagdo.

Com efeito, o presente artigo estard dividido em cinco se¢des além desta introducao. Na
primeira secdo, apresentamos sinteticamente os limites das correntes supracitadas sobre a
administracao politica e as capacidades estatais. Na segunda, apresentaremos o quadro analitico
propriamente dito. Na terceira se¢do, consideramos o desdobramento do quadro analitico,
isolando o processo de acumulacdo. Na quarta, sublinhamos os aspectos importantes das
capacidades autonomas do Estado no exercicio de administracao politica da acumulagdo. Na
ultima se¢do, apresentaremos as consideracdes finais do artigo.

2. Do Estado ao objeto de sua administracao

Cabe apresentar suscintamente algumas caracteristicas das correntes em disputa, tanto
na administracdo politica quanto na capacidade estatal, com o propdsito de auxiliar na
identificacdo das correntes as quais procuramos desenvolver em diferenca a proposta analitica
apresentada adiante e fundamentada no materialismo ontolgico. E igualmente importante
considerar certos aspectos que ajudam a delimitar, de um lado, a administragdo politica como
modo objetivo de atuagdo do Estado diante de seu objeto e, de outro, as capacidades autdonomas
do Estado como tragos estruturais de poténcia contingente para aquela atuagcdo. Nesta toada,
pretendemos igualmente abandonar a “analise centrado no Estado™.

Tangente a administragao politica, hd consideravel volume de material publicado em
periddicos brasileiros (Santos et al., 2016, 2017a, 2017b, Cristaldo, 2020). Em sintese, pelo
menos duas correntes internas principais divergem. Mais eclética, inspirada em Keynes, no
desenvolvimentismo e na sociologia de Guerreiro Ramos (para citar algumas de suas notorias
influéncias), a corrente primdria e majoritaria procurou, em esséncia, estabelecer um campo
epistemoldgico ocupado com a gestdo como o legitimo objeto da ciéncia da administracao (em
tradicdo ndo instrumental) para se investigar os modos interventivos do Estado a procura do
bem-estar geral (Santos et al., 2017a). A segunda corrente, inspirada na critica da economia
politica legada por Marx e continuadores, assume em geral a administracio politica como parte
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da realidade da relacdo entre Estado e economia (¢ ndo como um campo epistemoldgico),
explicitando o problema do conflito classista e os limites da atuacdo do Estado como corretivo
das contradi¢des do modo de produgio capitalista, sugerindo que o bem-estar geral comec¢a com
as mudancas estruturais nas relacdes sociais de producdo, as quais o préprio Estado €, em
esséncia, encarregado de administrar, mas ndo de superar (Paco Cunha, 2019).

Assume-se no presente trabalho que as consideragdes criticas mais relevantes tém sido
apresentadas pela corrente marxista, particularmente aquelas que auxiliaram a demarcar a
problematica centralidade da gestdo do Estado para a andlise da administracio politica. Trata-
se de uma reagdo corretiva a afirmacdo de que a “gestdo constitui-se no objeto préprio da
administracdo politica” (Santos, 2009, p. 61). Considerando que a administracdo politica é o
modo (variado) pelo qual o Estado responde a dinamica de seu préprio objeto (Pago Cunha,
2019), a gestao do Estado surge como meio e capacidade, isto é, como um dos tragos estruturais
do Estado e ndo como seu proprio objeto.

Parte desse problema se deve ao amalgama entre objeto real e campo cientifico. Outra
parte se explica pela centralidade que a gestdo do Estado ocupa na reflexao tedrica, promovendo
a “redugdo das contradi¢des e complexos sociais a gestdo do Estado” (Pago Cunha, 2019, p.
162). Ocorre, entretanto, que “a “gestao” nao € nada sem as relagdes sociais de produgao (...) e
sem os antagonismos de classes (...) que, na sociabilidade presente, demarcam as
contraditoriedades do modo de producao capitalista” (Justen et al. 2017, p. 702). Ao
desconsiderar o objeto real da administracdo politica, a reflexdo tedrica assume
inadvertidamente o “ponto de vista do Estado capitalista” em que o “fator preponderante deste
ponto de vista € a propria gestao do Estado” (Paco Cunha, 2019, p. 160).

De tal forma, a centralidade da gestdo paga algum tributo ao voluntarismo, como
sinalizado antes. Fica sempre pressuposto que a ‘“economia capitalista € um objeto de
manipulagdo de acordo com uma vontade politica que aparece sem mediacao das classes sociais
ou constrangimentos objetivos impostos pela dindmica econdmica” (Pago Cunha, 2019, p. 172).
E nesse sentido, como veremos em instantes, que a literatura sobre capacidades estatais é
contributiva, por considerar a poténcia do Estado como algo circunscrito, ainda que a “analise
centrada no Estado” seja apenas uma outra forma de afirmar a centralidade da gestdo e, por
isso, compartilha de semelhantes dificuldades.

Por seu turno, a literatura sobre capacidades organizacionais € bastante abrangente, em
termos conceituais e empiricos (Fernandes, 2016, Martins, 2021). Um de seus percursores,
embora nunca evocado quanto ao assunto, foi Henry Fayol (1960), para quem a “capacidade
administrativa” ocupava lugar de destaque, seja no setor privado ou na esfera da administracao
publica.

Considerando esta ultima esfera, o desenrolar da discussdo no século XX se confundiu
com os debates sobre a natureza do Estado e suas funcdes, particularmente na drea da sociologia
e da ciéncia politica. Uma das exemplificacdes disso sdo as criticas mutuas sobre o assunto apds
os anos de 1970 entre as ja mencionadas tradicdes weberiana de talhe neo-institucionalista
(Evans, Rueschemeyer, Skocpol, 1985, Evans, 1995, Evans & Rauch, 1999) e a marxista,
moldada a partir do embate Miliband-Poulantzas (Barrow, 1993, Aronowitz & Bratsis, 2002).
Um dos divisores estd na possibilidade de o Estado ser o ndo um “ator independente”, cuja
autonomia estaria associada como condi¢do de exercicio de suas capacidades. Enquanto a
segunda tradi¢cdo, retomada adiante, sustenta o entrelacamento, em termos genético-
condicionantes, isto é, da génese do Estado na sociedade e os condicionamentos permanentes,
a primeira assevera que uma andlise significativa do papel do Estado depende de se considera-
lo um ator por si mesmo.

A despeito das discordancias, ao fundo se reconhece que a autonomia do Estado é
contingencialmente relativa assim como suas capacidades. Evans (1995), confessadamente na
primeira tradi¢dao, considerou a necessaria “autonomia inserida”, enquanto combinagdao de
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consisténcia/coesao interna e conectividade externa, como provedora de uma “base estrutural
para o envolvimento bem-sucedido do Estado” (p. 12) que, no geral, “precisa ter um certo grau
de autonomia vis-a-vis a sociedade” (p. 41). Numa sintese dessa tradi¢do, que combina os
aspectos enddgenos e exdgenos ao Estado, compreende-se as capacidades estatais em duas
dimensdes: 1) dimensao burocrética, associada a critérios de eficiéncia e coeréncia, na qual se
compreende as capacidades técnico-administrativas; 2). dimensdo relacional, associada a
critérios de legitimidade e transpar€ncia, na qual se delimitam as capacidades politico-
relacionais (Pires & Gomide, 2016, Gomide & Pereira, 2018).

Como dito antes, essa tradi¢do, também conhecida por “analise centrada no Estado”
(Skocpol, 1985), parte da anélise do proprio Estado, de sua definicao e caracteristicas conforme
tradi¢cdo weberiana. Skocpol (1985, p. 7) e Evans (1995, p. 5), por exemplo, sustentaram que o
Estado é uma “institui¢iio que desempenha controle sobre territorios e pessoas incluidas neles™’.
As capacidades sdo, portanto, apreciadas a partir do Estado — o que ndo deixa de ser coerente
para uma andlise centrada no Estado ainda que, nela, o préprio Estado se apresente como causa
sui, autoexplicativo, e sua génese, um enigma. Nesse sentido, as limitacdes potenciais
identificadas na atuagdo desse “‘sujeito” estariam no plano da gestdo e da politica, ou seja,
tratam-se de derivacoes das proprias dimensdes estruturais do Estado. Essa consideracdo nio é
equivocada em si mesma uma vez que essas dimensodes estruturais (gestao e politica) sdo reais
e que a capacidade aparece, a primeira vista pelo menos, como uma categoria puramente
“subjetiva”, isto €, uma poténcia contingente vinculada exclusivamente ao sujeito (o Estado, no
caso). Entretanto, seria preciso explicar as razdes pelas quais tais dimensoes estruturais existem
para todos os Estados modernos e, ao proceder nessa dire¢do, também vincular as dimensdes
das capacidades estatais a essas mesmas razdes. Esse passo, entretanto, ndao pode ser dado no
interior da “andlise centrada no Estado”.

Vemos que a “analise centrada no Estado” e a “centralidade da gestdo”, de semelhanca
fundamental irrevogavel, produzem essas dificuldades que precisam ser corrigidas. Haveria
ganhos cientificos, portanto, na consideracdo do objeto da atuacao do Estado e ndo ter o proprio
Estado como ponto de partida analitico. Na definicio weberiana acima, tratar-se-ia dos
“territorios e pessoas incluidas neles” nao fossem as limitacdes dessa defini¢do do objeto em
especifico e frente as quais sugerimos a alternativa materialista no presente trabalho. Nessa
tiltima dire¢dio, na defini¢io do objeto' do Estado de modo mais acurado residem chaves de
compreensdo das capacidades estatais e dos meios pelos quais ocorrem modalidades de
administracao politica.

Com efeito, a explicagdo do porqué o Estado se estrutura (em termos de gestao e politica
caracteristicas) de modo mais ou menos similar em diferentes regides do planeta se resolve
pelas repostas a que € chamado a dar em razdo das propriedades do seu objeto particular ou,
pelo menos, dos seus processos € mecanismos essenciais. Sem 1sso, a estruturacdo, capacidade
e acao estatais seriam deficitariamente explicadas de modo autorreferente ao préprio Estado
como, no geral, € realizado pela andlise centrada no Estado que iguala as reflexdes tedricas
acima consideradas. E imperativo, portanto, uma abordagem que, partindo do objeto, nio se
perca nunca a reciprocidade existente. Argumentamos que tal abordagem se encontra nos rasgos
ontolégicos do materialismo que fundamenta a critica da economia politica. Passaremos a
desenvolver alguns dos seus aspectos essenciais.

3. Do objeto as capacidades Estatais de administracao politica

E necessério, na direcio de delimitar apropriadamente o objeto 4 proposta do quadro
analitico a ser apresentado, considerar que, como ja anunciado, estamos nos marcos das
aquisicoes do materialismo que sustenta a relacao entre base econdmica e o Estado como forga
extraeconOmica. Os mal-entendidos a este respeito podem ser sopesados pela consideragao da
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preponderancia da base econdmica que ndo comporta qualquer eliminac¢do da relacdo de
reciprocidade. Ao contrdrio, a pressupoe.

A esse respeito, a base econdmica € delimitada como o conjunto das relagdes sociais de
producdo e das forgas produtivas necessarias a produgdo e reprodugdo da propria vida humana.
Essa estrutura econdmica € a base real, isto €, condi¢do de existéncia de, por um lado, uma
superestrutura juridica e politica (como o préprio Estado) e, por outro, de formas de consciéncia
(como a filosofia, as teorias etc.) (Marx, 1974). Essa base real possui, portanto, prioridade
ontoldgica (Lukdcs, 2012). Como pressuposto objetivo, tal base nao € apenas historicamente
anterior, mas também prossegue sendo a condi¢do objetiva de possibilidade sem a qual nao
haveria qualquer superestrutura (nem Estado, portanto) ou formas de consciéncia. E importante
grifar que ndo se trata de uma causalidade mecanica, mas da criagcdo das condi¢des de
possibilidade, condi¢des habilitadoras (que também sdo, em sentido inverso, condigdes
limitantes).

Isolando-se a relacdo entre base econdmica como condi¢do objetiva e o Estado como
forca extraeconOmica, € importante reconhecer a existéncia da preponderancia de um dos
fatores relacionados — pois em toda relacdo sempre existe preponderancia (Lukacs, 2012). Esse
papel, efetivado pelo fator econdmico, ndo impede a existéncia de reciprocidades, isto &, efeitos
provocados pelas préprias respostas estatais frente a essa base'. Distante, portanto, de qualquer
economicismo, admite-se que:

(...) 0o econdmico e o extraeconémico convertem-se continuamente um no outro, estdo numa irrevogavel
relac@o reciproca, da qual porém ndo deriva (...) nem um desenvolvimento histérico singular sem leis,
nem uma domina¢do mecénica “por lei” do econdmico abstrato e puro, mas da qual deriva, ao contrério,
aquela organica unidade do ser social, na qual cabe as leis rigidas da economia precisamente e apenas o
papel de momento [ou fator] predominante. (Lukécs, 2012, p. 310)

Tomando o Estado como um resultado histérico contingente, € a “prépria economia que
cria o espago para a intervencdo de forcas extraecondmicas™ (Lukdcs, 2012, p. 362), sendo
propriamente o Estado uma dessas for¢as em destaque.

A delimitac@o do objeto nos obriga a considerar que os Estados sdo diferentes e mudam
“juntamente com os limites territoriais do pais” (Marx, 2012, p. 42). No entanto, para além
dessa captura descritiva superficial e empiricamente apreensivel na qual a definicdo weberiana
estacionou, € decisivo reconhecer que os “diferentes Estados dos diferentes paises civilizados,
apesar de suas variadas configuracdes, t€m em comum o fato de estarem assentados sobre o
solo da moderna sociedade burguesa, mais ou menos desenvolvida em termos capitalistas. Eo
que confere a eles certas caracteristicas comuns essenciais” (idem).

Essas “caracteristicas comuns essenciais” nao decorrem apenas da forma histérico-
particular da sociedade capitalista (a qual voltaremos), mas também de um conteudo essencial
temporalmente anterior e sempre reposto na histéria como substancia, porém, mutdvel. Em
fundamento — e, portanto, como anterioridade histérica continuamente reposta como base de
qualquer sociedade (Lukdcs, 2013) —, estdo as relacdoes sociais de producdo e distribuicdo da
riqueza social sob uma dada modalidade de organizacdo das capacidades sociais (o que inclui
os meios de producdo) e das necessidades sociais. O Estado, como poder politico com a
atribuicdo de “regular e sustentar a regulagdao” (Chasin, 2000, p. 170), € um aparato, como
diferenciagdo e exteriorizacdo histérico-contingente, conflitivamente resultante, a partir do
problema latente e inscrito naquele conteddo, dentre as forcas sociais as quais por suas proprias
debilidades ndo puderam resolver: como produzir e se apropriar da riqueza socialmente
engendrada?™

A politica, parida enquanto forca extrassocial, reflete esse problema bdsico, dando-lhe
respostas diferenciadas uma vez que a capacidade social de produ¢do de riqueza tem sempre,
por propriedade imanente, a possibilidade real de exceder as necessidades de reproducao fisico-
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social dos produtores diretos dessa riqueza. Denomina-se essa capacidade potencial e efetivada
de mais-trabalho (Marx, 2013) que, nas sociedades divididas em classes, coloca aquele
problema latente no centro modulador do conflito social (Lukécs, 2013).

Isso em termos gerais.

Em termos especificos, aquele mesmo conteido aparece sob a forma historicamente
particular do modo de produgdo capitalista (como também sob formas anteriores), este
entendido essencialmente como uma forma de organizacdo especifica das relagdes sociais,
capacidades e necessidades para a producdo e apropriacdo da riqueza social em que o
denominado mais-trabalho aparece sob a modalidade da produgdo de mercadorias destinadas
as trocas para afericdo de lucro. Sob esta forma historica particular, estruturam-se, grife-se, em
heterogeneidade e reciprocidade, formagdes estatais cujas ‘“carateristicas comuns essenciais”
derivam desse proprio objeto, isto é, de seu conteiido essencial (relacdes, capacidades e
necessidades) e da forma historico-particular desse contetido, levando-se em conta o estagio
global de desenvolvimento daquele modo de producao.

E a esse objeto, um processo global de 16gica propria, que o Estado d4 respostas de
efeitos variados, tornando-se necessdrio e igualmente condi¢do de funcionamento do sistema,
materializando uma reciprocidade entre tais fatores. Em suma, se é a base econdmica que cria
as condicoes de possibilidade para o Estado, se o Estado depende dessa base real para sua
existéncia, a0 mesmo tempo o funcionamento do sistema depende da intervencdo de forcas
extraeconOmicas entre as quais a forca politica tem peso diferencial (protagonista) entre os
articulados elementos superestruturais correspondentes ao modo capitalista de produgdo (Pago
Cunha, 2017a). No quadro desse modo de produgao, portanto, é possivel depreender a mitua
dependéncia estrutural.

Entre as propriedades destacadas do prdprio objeto, encontram-se certas funcgdes
principais (Mészaros, 2002, Panitch & Gindin, 2013, Marx, 2017) as quais correspondem, ndo
linearmente, certos meios e capacidades estatais:

1) fun¢des derivadas das necessidades comunitarias. Por mais conflitiva e desigual que
seja, qualquer sociedade possui necessidades reais que sao mais ou menos comuns,
como educacdo, saide, construgdes etc., sem mencionar as que brotam inteiramente das
necessidades imagindrias. A capacidade de realizar essa funcdo contribui para que o
Estado apareca como representante dos “interesses gerais” e seu aparato
(administrativo, juridico e policial-militar), como guardido desses interesses;

2) funcgdes derivadas do processo de acumulacdo do capital’ ou modo global de
apropriacdo do mais-trabalho sob forma historico-particular. Diz respeito ao
funcionamento do sistema econdmico e de seus ciclos de expansio e de crise. A posicao
de vantagem do Estado cria as condi¢des de se apreciar o conjunto, condicionando-o a
atuar, se houver capacidade para tal, como “capitalista coletivo” e forga politica
organizadora do sistema ao mesmo tempo em que é dependente do processo de
acumulagdo como condicdo de sua situagdo fiscal (provisdo de recursos) e da
legitimidade dos cambiantes governos (o processo de acumulacdo serd desdobrado
adiante);

3) funcgdes derivadas do conflito social inter e intraclasses em ambito nacional e
internacional. Esse conflito marca as lutas politicas e de direcdo do Estado na medida
em que decorrem da existéncia das classes e suas fracdes e dos problemas inscritos no
processo de acumulacdo de capital. A capacidade do Estado nesse aspecto estd em
administrar tais conflitos ao passo que € parte interna a eles, isto €, ndo se confirma
como ente racional-moral ou supraclasses;

4) funcdes derivadas do conflito interestatal no plano internacional (“interesses
nacionais”). Embora tenha passagem nos territrios nacionais, o palco da acumulacdo
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de capital ¢ o mercado mundial, abarcando a divisdo internacional do trabalho, as
cadeias globais de valor dominadas pelas grandes corporacdes e cortada pelas finangas,
a obtencao de recursos, os mercados e vantagens tecnolédgicas etc. A capacidade estatal
estd na articulagdo com os outros Estados nacionais e capitais privados nacionais e
transnacionais, ajuste ou modificacdo da posicdo na divisdo internacional entre as
economias.

Essas fungdes destacadas, entre outras possiveis, entrelacam-se consideravelmente e se
sobrepdem em circunstancias concretas. Certos aspectos centrais, a exemplo das
transformagdes tecnoldgicas (como expressdo do desenvolvimento das capacidades sociais),
perpassam praticamente por todas aquelas fungdes e correspondem ao entrelagcamento e
sobreposi¢cdo. Assim, a critica de Skocpol (1985, p. 5), segundo a qual alguns veem o Estado,
na supostamente imprecisa tradicdo marxista, como “instrumento das classes dominantes,
outros como um garantidor objetivo das relacdes de producdo ou da acumulagdo econdmica e
outros ainda como uma arena para a luta politica entre classes”, perde for¢a quando se privilegia
a realidade onde essas caracteristicas definidoras se embaralham, reforcam-se e também se
contradizem em certas circunstancias. O momento contemporaneo, por exemplo, deixa muito
explicito o tensionamento entre as necessidades de protecdo a vida por meio de medidas
sanitdrias agressivas e as necessidades que brotam do processo de acumulagdo, repercutindo
em posi¢cdes errantes no esfor¢o de administragido do conjunto. Esse exemplo aumenta o ensejo
de se considerar adiante tal processo de acumulacdo como o fator objetivamente preponderante
no modo de producdo capitalista entre as funcdes destacadas acima.

N3ao obstante, o refor¢o ou contradicao entre as funcdes ndo altera o fato de que elas
estdo inscritas nos proprios mecanismos € processos que constituem o objeto real sobre o qual
incide dada modalidade de administracao politica. Essa administracao exercitada pelo Estado
lanca mao de alguns meios gerais passiveis de deriva¢do em diversos instrumentos especificos
e amalgamados (Pago Cunha, 2017a, 2017b, 2019, Arbia, 2018):

1) medidas administrativas, como politicas publicas, programas governamentais,
inser¢do econdmica do Estado (como estatizacdes ou o contrdrio) etc., € manipulacdo
das varidveis macroecondmicas, politica econdmica € monetaria;

2) meios juridicos, como normas de todo tipo e instru¢des provenientes de andlises e
decisdes juridicas;

3) ac¢do politica, como processo de articulacao e desarticulagido horizontal, no plano do
proprio Estado, dos poderes e burocracia, e vertical, em relacdo as classes e suas
organizagdes e forgas transnacionais);

4) ameaca ou efetivo emprego das armas, tanto no sentido policial quanto militar, intra
e internacional.

Vale registrar que esses meios sao desenvolvimentos histéricos a partir da reciprocidade
da dindmica do objeto em tela e o poder politico heterogeneamente estruturado para sua
regulacdo. Em outras palavras, tais meios nao sao encontrados prontos e acabados no objeto,
embora sejam entrevistos certos aspectos deles os quais sdo traduzidos, por meio da prdtica de
uma administracdo politica, ao estoque — politicamente mediado — de medidas estatais
possiveis. Trata-se de estoque inacabado de medidas modificdveis*',

Em uma sintese possivel, a Figura 1 expde esses fatores articuladamente a partir da
andlise do objeto (em um movimento continuo da esquerda para a direita e, depois, de volta),
demarcando as reciprocidades existentes como processo. O quadro geral de andlise auxilia ndo
apenas a pesquisa empirica, mas também contém maior poder explicativo da estruturacdo do
Estado, de sua burocracia e administracdo politica que, de outro modo, tenderia a ser
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autorreferente. Como se vé, a andlise do objeto delimita certas propriedades, processos e
fun¢des nele inscritas, permitindo a depuracdo de fungdes essenciais € 0s meios gerais
historicamente correspondentes com a possibilidade de apreender as capacidades estatais em
grandes categorias (de gestdo e de politica) em variado grau de autonomia, conforme veremos
adiante.

Figura 1. Quadro analitico das capacidades estatais para a administragdo politica do modo de produgao.

Objeto Meios Estado
Modo Funcdes delri\-'adas Meios
Relacoes, historico de 1.701.ma das 1lece.55}cl.ades administrativos, .
necessidades producéo e capnahsfa da commntarias, juridicos, politicos CaPac1dades
e distribuicio p1‘0d11<::ao~e ac1.unulaga(.), B e diretamente autj) nomas d.e
capacidades da riqueza apropriacio conflito e posi¢ao violentos gestdo e politica

social da riqueza internacional

Fonte. Elaborado pelo autor.

No sentido de guia a pesquisa empirica, considerando, por exemplo, o interesse em se
investigar a capacidade estatal no Brasil de se efetivar uma administracdo politica dos
rendimentos do trabalho, a aten¢do do pesquisador recairia principalmente sobre as funcdes
derivadas das necessidades do processo de acumulacio e do conflito social. Deve-se estudar o
lugar dos rendimentos do trabalho na acumulacdo e os efeitos reciprocos do nivel dos
rendimentos e o conflito. Os meios podem ser combinados a depender das circunstincias, mas
¢ possivel um recorte legitimo ao se observar primariamente os meios juridicos e politicos,
como as reformas trabalhistas e a acdo de convencimento dos atores principais envolvidos e
setores interessados e desarticulacio da capacidade de resisténcia das organizacdes trabalhistas.
Poder-se-ia aprimorar e incluir as medidas administrativas no plano da politica econdmica e
monetdria que tém grande repercussdo sobre o emprego e os niveis de renda. Assim,
sobressalta-se a andlise das capacidades de gestdo e politica como dimensdes estruturais do
Estado que correspondem aos meios empregados, e isto porque e na medida em que o Estado é
chamado a dar respostas a determinadas funcdes inscritas em seu objeto. Um segundo exemplo
é o interesse sobre a capacidade estatal de administragdo do conflito social diretamente. E
possivel destacar tal funcio e os meios primarios a serem observados, como os administrativos
e violentos por meio da combinagdo de politica social, encarceramento € mesmo a eliminagdo
fisica. Sdo muitas as possibilidades de pesquisa a partir do quadro analitico e de seus
fundamentos. O esquema analitico auxilia, assim, as delimitacdes necessdrias a condugdo de
diferentes investigacdes.

Seguindo a observacao anterior, segundo a qual, entre as func¢des relacionadas no quadro
analitico da Figura 1, ocupa papel de protagonista o processo de acumulagcdo, devemos
caminhar na explicitagdo de suas propriedades como um processo essencial do objeto sobre o
qual o Estado procura exercitar sua administra¢io politica. Nesse diapasdo, teremos melhores
condi¢Oes de avaliar as capacidades estatais em seu registro de relativa autonomia. A
observancia, portanto, do processo essencial de seu objeto permite avaliar os limites da propria
administracdo politica e, portanto, das capacidades auténomas do Estado nessa atuagio. E um
passo necessario como desdobramento do quadro analitico e contribui para informd-lo de modo
mais acurado.

4. Processo essencial sob o0 modo capitalista de producao: acumulacio de capital
Considerando isoladamente as fungdes derivadas do processo de acumulagao de capital,
lancga-se mao de meios administrativos, juridicos, politicos e diretamente violentos disponiveis,



AN%D XLV Encontro da ANPAD - EnNANPAD 2021
On-line- 4 - 8 de out de 2021 - 2177-2576 versao online

aperfeicoados e inventados. O alvo € o acionamento dos mecanismos especificos desse processo
de grande peso relativo para a dindmica do objeto jd muitas vezes anunciado, mas também com
vistas a conter certos efeitos antecipados e ndo antecipados os quais decorrem do processo (ou
adjacentes e relacionados) ou ainda da prépria administracdo politica implementada.

A questao central da posi¢ao de vantagem do Estado ocupada pelos “gestores politicos
do capital” (Pago Cunha & Jorge, 2018) passa, portanto, pela criacdo das condi¢des de um bem-
sucedido processo de reproducdo ampliada do capital (expansao e lucro), explicitada a seguir,
por meio do acionamento de certos mecanismos essenciais*'. Crescimento econdmico,
desenvolvimento econdmico-social ou “transformag¢ao econdmica”, como prefere Evans (1995,
p. 6), sdo muitas denominag¢des dadas ao cendrio de expansao continuada da acumulagdo de
capital.

E qual é a capacidade dos Estados nacionais em administrar tal expansdo continuada?
Como antes, devemos também considerar as propriedades desse processo como componente do
objeto. Nessa direcdo, podemos sustentar de maneira sucinta que acumulagdo € a “reproducao
do capital em escala progressiva” (Marx, 2013, p. 657), ¢ o “aumento gradual do capital por
meio da reproducio que passa da forma circular para a espiral” (p. 703). E um processo
econdmico-social que resulta na reproducdo (ndo idéntica) das proprias relagdes sociais de
producdo como condi¢do para a continuidade do processo (Marx, 2013).

O volume da acumulagdo € determinado por diversos fatores. Entre eles, Marx (2013,
p. 674ss) destacou o grau de explora¢do econdmica do trabalho, a for¢a produtiva do trabalho,
a diferenca crescente entre o capital aplicado e o capital consumido e a grandeza do capital
adiantado. Cada um desses fatores pode receber atenc¢do preferencial de uma administracio
politica, de modo que a subsequente consideracdo detalhada de cada um deles diz respeito a
andlises concretas.

N3ao obstante, cabe adicionar que o processo continuado de acumulacido que se desenha
como espiral crescente sempre atinge um estdgio em que o préprio processo de acumulacio
passa a ser interrompido pela existéncia de uma superproducao ou de interrup¢des na circulagdo
de mercadorias (por razdes diretas ou indiretas, como as derivadas das finangas). As crises sdao
tais eventos que desenham uma espiral decrescente no processo de acumulagdo. E frente as
crises, como veremos a seguir, o Estado desenvolveu historicamente um repertério de
expedientes com vistas ao esforco de antecipagdo de tais eventos e de medidas corretivas de
eficécia variada para a administracdo do processo (Panitch & Gindin, 2013).

Entretanto, as crises sdo recorréncias insistentes, com grandes efeitos para a dinamica
geral do processo de acumulacao e, por decorréncia, para o préprio objeto no qual estd contido,
afetando, portanto, as condi¢Oes de reproducdo da propria vida humana. Considerando que nao
sejam intencionais, as crises sdo provas irrevogaveis e com regularidade histdrica suficiente
para se considerar seriamente a tese ja cinquentendria de que o processo de acumulacao escapa
as capacidades estatais (Mészdros, 1987 [1971]). As propriedades e mecanismos internos ao
préprio processo sdo de tal ordem que incorrem em contradi¢des insoltiveis*'! mesmo para o
poder politico mais desenvolvido, cuja propria atuagao, como efetivagcdo das reciprocidades ja
anunciadas, pode introduzir outros problemas a revelia das pretensdes bem ou mal informadas,
como indicado no préximo tépico. E ha o registro de um estreitamento do repertério das
“medidas corretivas” por mediagdo estatal, assim como da eficdcia delas (Mészdros, 2002).

H4 uma analogia de valor pedagdgico: o esfor¢o de doma de um potro indomavel, cujos
impulsos, transcendendo as possibilidades das rédeas cada vez mais desgastadas,
eventualmente impelem o animal a se jogar do precipicio com o cavaleiro em seu lombo.
Analogias sdo sempre limitadas, mas no caso ajuda a sugerir que a administragio politica do
processo de acumulagdo se dd em condig¢des precdrias, com capacidade contingente e resultados
ameagadoramente variados.
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Nao obstante, apenas agora teremos condicdes de tratar da “autonomia relativa” do
poder politico, considerando o processo essencial em tela.

5. Capacidades autonomas a administracao politica da acumulacao de capital

Do ponto de vista da agdo estatal sobre o processo de acumulagdo e a conturbada
reflex@o dos interesses particulares e gerais dos capitais pelo Estado como “capitalista coletivo”
(Engels, 2015), as capacidades estatais se apresentam em graus variados de ‘“‘autonomia
relativa” historicamente circunscrita. Uma sintese razoavel dessa questdo ja muito debatida
aparece a seguir:

na medida em que o capitalismo se desenvolve, os Estados se tornam mais do que nunca envolvidos na
vida econdmica, especialmente no estabelecimento e administracdo do quadro juridico, regulatério e de
infraestrutura na qual a propriedade privada, a competi¢do e contratos operam. Estados capitalistas se
tornaram também crescentemente o principal ator na tentativa de conter crises capitalistas, incluindo
como credor de tdltima instincia. O capitalismo ndo poderia se desenvolver e expandir a menos que os
Estados viessem a fazer tais coisas. Inversamente, os Estados tornaram-se cada vez mais dependentes do
sucesso da acumulagéo de capital tendo em vista a receita fiscal e a legitimidade popular. (...) o que os
Estados fazem na prética, e a medida em que s@o bem-sucedidos, resulta das complexas relacdes entre
atores sociais e estatais, do balango de forcas de classes e, ndo menos importante, da extensdo e do
carater das capacidades de cada Estado. Os Estados capitalistas desenvolveram variados meios de
promover e orquestrar a acumulacdo de capital, tanto quanto antecipar futuros problemas e conté-los
quando surgem, e isso foi frequentemente cristalizado em diferentes instituicbes com dominios
especializados [burocracia estatal]. E nesse sentido que devemos compreender a “autonomia relativa”
dos Estados capitalistas: ndo sem conexdo com as classes capitalistas, mas tendo capacidades
autdnomas para agir em nome do sistema como um todo. A este respeito, capitalistas parecem ser
menos capazes de ver a floresta pelas drvores do que os funciondrios publicos e politicos, cujas
responsabilidades sao de ordem diferente de fazer lucro em uma empresa (...). Porém, o que esses Estados
podem fazer autonomamente, ou fazer em resposta a pressdes sociais, € limitado em tltima instancia por
sua dependéncia do sucesso da acumulagdo de capital. E nesse sentido, sobretudo, que a autonomia é
apenas relativa (Panitch & Gindin, 2013, p. 3-4, grifos nossos).

E importante sublinhar aspectos tangentes 2 capacidade aludida na passagem e que
parecem ser especialmente relevantes para uma consideragdo da administragdo politica do
processo de acumulagdo.

Como j4 aludido superficialmente, hd pelo menos dois limites estruturais na equacao da
administracao politica da acumulag¢do. Por um lado, a dependéncia frente a acumulacdo de
capital impde que se reconheca a impoténcia em resolver as contradicdes do sistema
historicamente determinado. Ao contrdrio, a administragdo politica efetivada pelos Estados
visa, em termos redundantes, administrar e ndo superar as contradi¢des por meio das quais a
acumulacdo de capital se move (Pago Cunha, 2019). Pelo outro lado da equacao, vimos que a
capacidade do Estado em dar respostas bem-sucedidas ao processo de acumulacdo respeita
limites objetivos inscritos na propria natureza deste processo em particular. Os gestores
politicos no timao do Estado dao respostas a dindmica de um processo que ndo conhecem nem
controlam inteiramente. Logo, essa capacidade € contingente em acomodar temporariamente as
contradi¢des. Assim, a extensdo e o cardter das capacidades estatais manifestos no conjunto de
seus aparelhos burocréticos especializados e de acdo politica devem ser sopesados em relacao
as propriedades gerais e particulares do objeto de sua administragdo.

Nessa direcao, a capacidade de os Estados nacionais evitarem exemplarmente as crises
como contradicdo do sistema é bastante discutivel. Alids, as tentativas de gerenciamento por
meio do Estado introduzem renovadas contradi¢des ao sistema sob o pretexto de aperfeicod-lo.
Na medida em que o Estado depende do sucesso da acumulacdo, aumentam-se as apostas no
desenvolvimento do capital. Ocorre que “quanto mais elevado o desenvolvimento do capital,
tanto mais ele aparece como obstaculo da produgdao” (Marx, 2011, p. 340), pois “sua produgdo
se move em contradi¢cdes que constantemente tém de ser superadas, mas que sdo também
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constantemente postas” (Marx, 2011, p. 334). A recorréncia das crises em periodos mais curtos,
e em meio a ciclos de acumulacdo muito fracos, é expressdo do problema ao fundo, qual seja,
de que a légica do capital ndo se submete inteiramente a capacidade administrativa e politica
do Estado cuja poténcia, vale repetir, € contingencial e condicionada por multiplos fatores e
forcas sociais.

A histéria registra como os proprios capitais, ndo necessariamente em unissono,
recorrem ao Estado buscando “aperfeicoar o dominio do capital” quando reconhecem o préprio
capital como “obstaculo do desenvolvimento” (Marx, 2011, p. 546). E aqui se revela o caréter
contingente da poténcia frente as contradi¢cdes, mas também o cardter ativo na criacao de outros
obstaculos externos. Superadas as dificuldades encontradas pela total impoténcia
autorregulativa do assim chamado “livre mercado”, introduz-se outras contradicdes como, por
exemplo, as limitagcdes impostas a destruicdo de capitais pelas salvaguardas financeiras jogadas
aos naufragos pelo Estado (Kliman, 2011, Choonara, 2017). E bem conhecido o fato de que ao
atuar para evitar que a acumulacdo em espiral negativa tenha grande profundidade, o Estado
cria condi¢des menos favordveis para uma espiral positiva de grande altura no ciclo seguinte.
E poderia o Estado agir de outro modo? Ocorre que a “destrui¢do violenta de capital, ndo por
circunstancias externas a ele, mas como condi¢do de sua autoconservagao” (Marx, 2011, p.
627), uma vez limitada por expedientes administrativos e politicos, solapa certa base para
renovado e vigoroso processo de acumulacdo. Ao mesmo tempo, qual seria a medida da espiral
negativa, em que ponto da “descida” estaria o patamar de renovado retorno? Qual € essa
medida? A resposta para as questdes € prdtica, ndo tedrica. E essa pritica administrativa e
politica ocorre, vale insistir, em um campo de possibilidades objetivas variadas, diante de um
objeto que ndo se acomoda tranquilamente as vontades, € com capacidades estatais
contingentes.

Administrar politicamente o capital, portanto, tem efeito contingente e tempordrio,
acomodando e, por vezes, acirrando contradicdes, quando ndo se introduz, externamente,
contradi¢des novas a ldgica do processo. Em suma, o modo de produgdo capitalista constitui a
base econdomica como condi¢do de existéncia do Estado, mas também depende do Estado sob
varios aspectos no exercicio das fungdes especificas. Entretanto, o Estado introduz efeitos nao
totalmente previstos e problemas igualmente insoldveis, preservada a 16gica do capital.

Além da extensdo e do carater das capacidades estatais, é importante considerar, da
passagem anterior de Panitch e Gindin (2013), a autonomia dessas capacidades tangentes a
administracdo politica. Nesse aspecto, considera-se os “interesses gerais”, como capitalista
coletivo, e particulares dos capitais, que se expressam no balanco das for¢as sociais. Aqui vale
a capacidade de agir em nome do ‘““sistema como um todo” e ndo em acordo de apenas algumas
fracdes do capital. Tal como no aspecto anterior, essa capacidade também € contingente. Em
determinadas condi¢des o Estado “ocupa uma posi¢ao superior diante” do capital, “possui ainda
o privilégio e a vontade de forcar o conjunto [dos capitais] a por uma parte de sua renda, ndo
de seu capital”, em movimento para tarefas em que prevalecem as “condi¢cdes gerais da
producdo e, por essa razao, ndo como condi¢do particular para qualquer capitalista” (Marx,
2011, p. 438). Este aspecto € complementar ao primeiro, pois ndo basta ter a capacidade de
orquestrar o processo de acumulag¢io, mas deve ser capaz também de fazé-lo como capitalista
coletivo, isto é, preservando o “interesse geral” do sistema do capital mesmo que contra a
capitais particulares.

E nessas condi¢des que o Estado, como capitalista coletivo, dd respostas a urgentes
circunstancias por meio de uma administrag¢ao politica. Fica, entretanto, bem caracterizado que
qualquer discussdo das capacidades autonomas do Estado responde ndo apenas as
circunstancias varidveis nas trajetérias particulares dos paises, mas, também, e mais
profundamente, aos imperativos inscritos no préprio objeto de sua administracdo politica,
sobretudo aqueles derivados do processo essencial sob a presente forma histdrica.
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6. Consideracoes finais

O ensaio objetivou apresentar uma proposta de quadro analitico das capacidades estatais
para a administragdo politica, tendo por fundamento o materialismo e sua matriz ontoldgica
pouco visitados no campo. A pretensdo principal foi a de fornecer um guia auxiliar a
pesquisadores interessados nas diferentes possibilidades do estudo da administragdo politica,
das capacidades estatais para essa administracdo e, mais abrangentemente, a relacdo entre
Estado e economia.

O fio vermelho da proposta, ancorado no materialismo e na critica da economia politica,
€ que a andlise das capacidades estatais para a administracdo politica deve comecar pelas
propriedades do objeto de sua administragao, cujos meios empregados se constituem a partir da
propria exercitacdo de administracdo na reciprocidade entre Estado e seu objeto (conteudo
essencial e forma historica particular). Sao as propriedades gerais e particulares desse objeto
que explicam a estruturacdo administrativa e politica do Estado, incluindo as ramificagdes
materializadas em aparelhos especializados. Ao circunscrever a problemética da administracao
politica numa base materialista, de verve ontoldgica, passamos a reconhecer que a capacidade
de administracdo politica por parte do Estado no esfor¢o de organizar o sistema econdmico é
contingente. E preciso enfatizar que nio se trata da existéncia ou auséncia de vontade politica,
de forca de convic¢do, mas sim da natureza prépria do modo de producgdo capitalista que ndo
se submete plenamente as conjecturas. Assim, qualquer modalidade de administrag¢do politica
do capital d4 respostas a uma dindmica que ndo se pode controlar inteiramente, inserindo
eventualmente consequéncias contrérias as préprias ambicdes declaradas ou implicitas. E por
1sso que os resultados desse exercicio se dio no campo das probabilidades e de baixa certeza.

Em sintese, o Estado é moldado no exercicio de suas funcdes derivadas de seu objeto
de logica prépria e repleto de contradi¢des, inserindo nele modificacdes em certo limite € em
direcdes variadas, esperadas e inesperadas. Nessa matéria, € a realidade concreta que dard a
ultima palavra sobre as capacidades estatais em realizar sua administracdo politica em
reciprocidade com seu objeto. E € a abordagem aqui desenvolvida que habilita a apreensio da
existéncia dessa dialética entre os fatores relacionados, isto €, o Estado, os meios praticos
efetivados e a coisa de sua administra¢io politica, e em cuja unidade relacional prepondera o
ultimo entre tais fatores.
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inglesa utilizada pela autora, traduziu Anstalt por “compulsory association”. Na tradugdo brasileira de Economia
e Sociedade, o termo alemao aparece traduzido como “institui¢do” e, por este motivo, optou-se por esta alternativa.
ii Nesse plano de andlise em que entramos agora, objeto é um complexo articulado de componentes com processos
e mecanismos constitutivos frequentemente em relagdo com objetos iguais ou diferentes. Daremos materialidade
a esse objeto adiante.

i H4 intimeros exemplos disso. Para citar apenas dois, Marx (2013) registrou que, nio fosse o Estado como
alavanca para universalizar a regulacdo do tempo de trabalho dentro de limites didrios, o regime produtivo ndo
teria generalizado o processo caracterizado por mais-valor relativo e todas as decisivas implicagdes a partir disso,
como o emprego massivo de tecnologia. Outro exemplo, menos duradouro, podemos encontrar nos acordos
politico-econdmicos entre nagdes e capitais privados, como foram o New Deal, Breton Woods, Acordo Plaza etc.
(e, anunciando-se, o Great Reset do Wold Economic Forum).

v E possivel se referir ao Estado também como capacidade social contingente e historicamente diferenciada em
relac@o a sua base, assumindo o carater de forga politica. Isto € importante de frisar para se evitar mal-entendidos.
Seguindo Lukécs (2012, 2013), podemos dizer que a politica (ou complexo politico) se desenvolve até a forma de
Estado por um processo de diferenciacdo em que o préprio estdgio cada vez mais heterogéneo é condi¢do a um
funcionamento do préprio complexo agora diferenciado.

v Como considerado em maiores detalhes adiante, ndo se trata da acepcdo comum de entesouramento ou
crescimento de fortunas pessoais, mas do crescimento da massa de capital em que se reproduzem as condi¢des
sociais e econdmicas de continuidade do processo.

vi Essa questdo da traducdo das funcdes do objeto de administragdo para o repertério de medidas no plano estatal
(isto €, no detalhamento especifico de cada uma das categorias dos meios) € tema que precisa de consideragao
dedicada. Podemos apenas dizer no momento que essa traducdo ocorre pela prépria exercitagdo pratica da
administracao politica, mas também decorre de, entre outras coisas, influéncias tedrico-ideoldgicas, formagao dos
quadros, rotacdo (ou “porta-giratdria”) dos gestores politicos e de exemplos de experiéncias préprias e alheias.
Essa questdo implica uma problematica do conhecimento sublinhada na nota 7 abaixo.

vii Egse € um tema que também merece atengdo dedicada em outra oportunidade. E importante registrar, a0 menos
provisoriamente, que os conhecimentos envolvidos nesse acionamento sdo discutiveis, ndo apenas com respeito
ao acesso ou qualidade das informagdes que atingem as posicdes estratégicas do Estado destinadas a administragao
politica, mas também pela possibilidade de conhecimento precdrio acerca dos mecanismos existentes ou
acionamento inadvertido de alguns deles, sem mencionar a presenca inelimindvel do acaso. Colocado dessa forma,
tem lugar a discuss@o a respeito das capacidades analiticas e que colocam em evidéncia a problemdtica do
conhecimento, os processos decisoérios e os condicionamentos extrapoliticos. Esse problema do conhecimento estd
indiscutivelmente ligado ao carater essencial da “razdo politica” — que também é, nesse caso, uma razdo de
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administragdo politica que, orbitando a si propria, fica impedida de reconhecer as causas dltimas dos problemas
sociais que administra (Pagco Cunha, 2019). E, na medida em que é chamada as decisdes quanto a administragao
das contradi¢des, ndo se pode dizer que haja o interesse espontaneo pela verdade das causas mais profundas.

Vi Ndo ha espaco suficiente para considerar essa questdo com a merecida profundidade. No entanto, é possivel
deixar registrado os problemas que decorrem da queda tendencial da taxa de lucro do capital em razdo da expansao
dos investimentos na formacdo de capital fixo, isto é, no emprego de maquinaria, robdtica e sistemas
computacionais. Também € possivel considerar aquilo que € inteiramente claro e que decorre das contradi¢des
fundamentais: com a maior producao da riqueza coabita a maior produgdo da miséria. Adicionalmente, é bastante
6bvia a ja referida contradi¢@o entre uma economia regida pela 16gica da acumulacdo de capital e as necessidades
comunais de protecdo a vida que a pandemia de 2020 colocou a luz do dia. A realidade histérica € o arbitro final,
a ultima instancia. Passados muitos anos desde o final da Segunda Grande Guerra, nos quais confirmamos a
recorréncia das crises, nos permite suspender consideragdes segundo as quais “chamamos capitalismo de
organizacdo o periodo contempordneo [a partir de 1955, aproximadamente] durante o qual a criacdo e o
desenvolvimento de mecanismos reguladores, devidos em primeiro lugar a intervengdes estatais, permitem um
impulso econdmico continuo que tem, como consequéncia, a diminuicao consideravel e até mesmo o estancamento
das crises sociais e politicas endégenas” (Goldmann, 1978, p. 6-7). A realidade objetiva se impde, mais cedo ou
tarde.
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