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Resumo

O objetivo do artigo é monitorar a evolucéo dos indicadores da Meta 16 do Plano Nacional
de Educacdo (2014-2024) no periodo de 2013 a 2020, bem como refletir sobre algumas
possiveis implicagdes dessa meta. Para tanto, foram utilizadas informacfes do Painel de
Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo, disponibilizado no sitio eletrénico do Inep.
Os resultados apontam que o Brasil vivenciou uma evolugdo consideravel no que se refere
ao percentual de professores da educacéo béasica com formagdo em pos-graduacéo, o que fez
com que houvesse um salto de 30,2% em 2013 para 43,4% em 2020. Em relac&o ao segundo
aspecto da Meta 16, o qual faz referéncia ao percentual de professores da educacéo béasica
com formagao continuada, a evolucdo foi de 30,6% em 2013 para 39,9% em 2020, revelando
0 grande desafio dos entes federativos de fornecer formagdo continuada a esses professores.



ANBAD

MONITORAMENTO E IMPLICACOES DA EVQLU(;AO DOS INDICADORES DA
META 16 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Resumo

O objetivo do artigo € monitorar a evolugdo dos indicadores da Meta 16 do Plano Nacional de
Educacao (2014-2024) no periodo de 2013 a 2020, bem como refletir sobre algumas possiveis
implicagOes dessa meta. Para tanto, foram utilizadas informacdes do Painel de Monitoramento
do Plano Nacional de Educacdo, disponibilizado no sitio eletrénico do Inep. Os resultados
apontam que o Brasil vivenciou uma evolugdo consideravel no que se refere ao percentual de
professores da educacédo basica com formacao em pds-graduacéo, o que fez com que houvesse
um salto de 30,2% em 2013 para 43,4% em 2020. Em relacdo ao segundo aspecto da Meta 16,
o qual faz referéncia ao percentual de professores da educacéo basica com formacéo continuada,
a evolucéo foi de 30,6% em 2013 para 39,9% em 2020, revelando o grande desafio dos entes
federativos de fornecer formacéo continuada a esses professores.
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Introducéo

A democratizacdo do acesso a educacdo no Brasil, ocorrida em grande parte apds a
segunda metade do século XX, trouxe consigo questdes relacionadas as condi¢des de trabalho
e remuneracao dos professores atuantes na educacdo basica (JACOMINI et al., 2017). Essa
mudanca também trouxe consigo discuss@es sobre a qualidade de vida, qualidade do ensino e
valorizacdo dos professores da educacdo basica (GROCHOSKA; GOUVEIA, 2020). Nesse
sentido, para esses professores, a percepcdo de valorizagdo docente esta relacionada a
progressdes remuneratdrias, valorizacdo das titulacBes, remuneracdo inicial significativa e
condicdes de trabalho atrativas, com foco na quantidade de alunos atendidos (e,
consequentemente, na quantidade de alunos por turma) e garantia de planos de carreira e
aposentadoria (GROCHOSKA; GOUVEIA, 2020).

Destarte, as percepcdes dos professores atuantes na educacdo bésica brasileira sobre a
valorizacdo docente parecem estar bastante relacionadas as praticas de recrutamento,
preparacdo, inducdo, desenvolvimento profissional continuo e melhoria da pratica docente dos
paises com melhor desempenho recente no ambito da educacdo escolar, como Finlandia,
Cingapura, Austrdlia e Canada (DARLING-HAMMOND, 2017). Nesses paises, Estado e
sociedade consideram que o ensino escolar necessita de bons professores, 0s quais devem ser
detentores de vérias formas de conhecimento, visto o propoésito de garantir oportunidades
efetivas e equitativas de aprender a todos os alunos (DARLING-HAMMOND, 2017).

Nessa perspectiva, a formacéo inicial e o desenvolvimento profissional docente devem
ser entendidos como questdes sociais e politicas cruciais no campo educacional (ESTEVES;
ARAUJO, 2019). No que tange a valorizacdo dos professores da educagio bésica, a Emenda
Constitucional (EC) n° 53 de 2006, ao alterar alguns incisos do Art. 206 da CF/88, afirma no
inciso V que a educagdo publica terd como principios a valorizacdo dos profissionais da
educacdo escolar e, assegurados na forma de lei, os planos de carreira e 0 ingresso
exclusivamente por concurso publico e prova de titulos. A referida EC também prevé aos
profissionais da educaga@o basica o “piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, nos termos de lei federal” (BRASIL, 2006, Art. 206, paragrafo VIII),
o0 qual é regulamentado pela Lei n° 11.738 de 2008.

Entretanto, dado o recente contexto politico educacional brasileiro, marcado por
politicas cada vez mais neoliberais e menos efetivas na busca pelo cumprimento dos principios
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constitucionais de igualdade de condi¢cfes para 0 acesso e permanéncia na escola (CF/88, Art.
206, inciso 1), valorizacédo dos profissionais da educagédo (CF/88, Art. 206, inciso V), melhoria
da qualidade do ensino (CF/88, Art. 214, inciso 1l1), entre outros, as perspectivas das politicas
educacionais brasileiras parecem ter rumo incerto num cenério em que, cada vez mais, o Estado
¢ maximo nas questdes que interessam aos capitalistas e minimo para os interesses dos
trabalhadores (MORAIS; HENRIQUE, 2017). Nesse sentido, este trabalho tem como objeto de
estudo as politicas de formacao continuada dos professores da educacéo basica brasileira, bem
como as politicas de formacdo desses professores em pos-graduacdo. Tal objeto coaduna com
0 monitoramento da principal politica articuladora do sistema nacional de educacéo do decénio
2014-2024, o Plano Nacional de Educacdo (PNE). A Meta 16 do PNE objetiva formar, em nivel
de pos-graduacdo, 50% dos professores da educacao basica, tal como garantir formacéo
continuada a todos os profissionais da educacdo basica em sua area de formacdo, levando em
consideracdo as necessidades, demandas e contextos dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014).

Assim, 0 objetivo do artigo € monitorar a evolucao dos indicadores da Meta 16 do Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024) no periodo de 2013 a 2020, bem como refletir sobre
algumas possiveis implicacfes dessa meta. Para isso, foram coletadas informaces do Painel de
Monitoramento do PNE, ferramenta disponivel no website do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). A escolha do periodo se da em decorréncia de
2013 ser 0 ano anterior a promulgacéo e vigéncia do atual PNE (2014 — 2024) e de 2020 ser o
ano com dados disponiveis mais atuais. Logo, em virtude de as politicas educacionais estarem
intrinsecamente ligadas as decis@es e ao poder que o Estado exerce sobre a sociedade (SILVA;
NUNES, 2020), evidencia-se a necessidade e relevancia de se pensar a formagéo continuada e
o desenvolvimento profissional dos professores da educacdo basica no ambito das politicas
pablicas educacionais, tal como o monitoramento dessas politicas.

O trabalho esta estruturado em cinco se¢fes. Logo ap0Os esta primeira, que buscou
problematizar a pesquisa em questdo, a segunda se¢do explora algumas consideragdes acerca
do PNE e das politicas de formacdo continuada dos professores. A terceira secdo expde 0s
aspectos metodoldgicos do trabalho. A quarta secdo apresenta os resultados da pesquisa e, por
fim, as consideracdes finais estdo presentes na ultima secéo.

O PNE e as politicas de formacao continuada dos professores

A construgdo de um PNE remonta a Lei n° 4.024 de 1961, que, pela primeira vez, fixou
as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB/1961) e estabeleceu que o entdo Ministério da
Educagdo e do Desporto deveria formular a ‘Politica Nacional de Educagao’ e avalia-la
periodicamente. Apesar das tentativas de concretizar a elaboragdo de um PNE durante a
vigéncia da LDB/1961, e da Constituicdo Federal de 1967 dispor que caberia a Unido
estabelecer o PNE, apenas em 1988, o Art. 214 da CF/88 passou a dispor que a lei deveria
estabelecer o “plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo” para assistir a manutengdo ¢ o desenvolvimento do ensino,
observados os diferentes niveis, etapas e modalidades da educagé&o.

Passadas as dificuldades enfrentadas pelo sucateamento do financiamento da educacgéo
béasica na década de 1970 (CARREIRA & PINTO, 2007), a Constituicdo Federal 1988 (CF/88)
e suas emendas constitucionais apresentaram melhorias consideraveis no que tange ao PNE, as
politicas educacionais e a valorizagdo dos profissionais da educacdo. Embora estivesse
estabelecida desde a promulgacdo da CF/88, a ideia de um PNE decenal, que articulasse o
sistema nacional de educacéo e definisse diretrizes, metas e estratégias de implementagdo, ndo
havia sido colocado em pratica até ocorrerem trés importantes eventos: (1) a publicacao da Lei
n® 9.131 de 1995, que atribuia ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a competéncia para
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subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucédo do PNE; (2) a publicacdo da Lei n® 9.394 de
1996, instituindo a nova LDB; e (3) o encaminhamento do Projeto de Lei (PL) n®4.155 de 1998,
de autoria da Camara dos deputados. Inicialmente, constata-se que a Lei n® 9.131 de 1995
alterou dispositivos daquela LDB que até entdo se fazia presente (LDB/1961), e estabeleceu
que caberia ao CNE subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do PNE. Assim, a
promulgacgéo da Lei n®9.131 de 1995, um ano antes da promulga¢éo da nova LDB, indica uma
estratégia para a inclusdo do PNE na agenda politica institucional.

Outro marco significativo na concretizacdo do PNE foi a promulgacdo da Lei n° 9.394
de 1996, que instituiu a nova LDB. O paragrafo 1° do Art. 87 da referida lei afirma que a Unido
deve, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios, elaborar um
PNE em sintonia com a ‘Declaragdo Mundial sobre Educa¢do para Todos’. O paragrafo 1° do
Art. 8° também dispbe que “cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e
supletiva em relagdo as demais instancias educacionais” (BRASIL, 1996). No que toca a
formacdo continuada, a Lei n°® 12.056 de 2009, ao alterar alguns paragrafos do Art. 62 da LDB,
passou a exigir que a Unido, o DF, os Estados e os Municipios deveriam promover formacéao
inicial, continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério em regime de colaboracéo
(BRASIL, 2009). O terceiro evento decorre de, em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo
Federal encaminhar ao Congresso Nacional o PL n°4.173 de 1998, o qual propunha a instituicdo
do PNE. O PL n°® 4.173 de 1998 foi incorporado ao PL n° 4.155 de 1998 que ja havia sido
apresentado pela Camara dos Deputados com o objetivo de aprovar o PNE.

Finalmente, em 10 de janeiro de 2001, apds trés anos de tramitacdo no Congresso
Nacional, entrou em vigor a Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovou 0 primeiro
PNE. De acordo com a Lei n°® 10.172 de 2001, o plano teria duracdo de dez anos e seria
submetido a avaliacBes periodicas, sendo que a primeira avaliacdo deveria ser desenvolvida
quatro anos apdés sua instituicdo. Ela também determinava que os Estados e o DF elaborassem
planos estaduais e, 0s municipios, planos municipais, de forma que esses trés niveis federativos
compusessem um conjunto integrado e articulado ao plano nacional. Ao todo, 0 PNE/2001
prop0s 295 objetivos e metas, sendo que 9 deles foram vetados pelo Presidente da Republica,
conforme Mensagem de Veto n° 9, de 9 de janeiro de 2001.

Diferentemente do que se pode supor, o segundo PNE entraria em vigor trés anos apos
o0 término da vigéncia do primeiro plano, por meio da publicacdo da Lei n® 13.005 de 2014. O
PNE vigente esté disposto em 20 metas e 254 estratégias. Destas, duas metas estéo relacionadas
a formagdo dos professores da educagdo basica. A meta 15, a qual pretende “garantir [...] que
todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formagéo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam”, ¢ guiada por
treze estratégias (BRASIL, 2014). A meta 16, cujo objetivo é “formar, em nivel de POs-
graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacao bésica [...] e garantir a todos
(as) os (as) profissionais da educacdo béasica formagdo continuada em sua area de atuagéo”,
observadas as necessidades, demandas e contextos dos sistemas de ensino, é orientada por seis
estrategias (BRASIL, 2014). Complementarmente, a Meta 17 esta centrada na valorizagdo dos
profissionais da educacédo basica e, a Meta 18, nos planos de carreira desses profissionais.

Nesse sentido, Gatti e Barreto (2009, p. 235) ja evidenciavam a necessidade de uma
“politica nacional de formagdo de professores, inicial e continuada, que articule os diversos
segmentos sociais responsaveis e envolvidos no processo [...] como resposta a complexidade
da questdo” (GATTI; BARRETO, 2009, p. 235). Apesar da presenca de praticas e valores
neoliberais nas politicas educacionais brasileiras (MORAIS; HENRIQUE, 2017), o governo
federal tem estabelecido ou aprimorado uma série de politicas que vao ao encontro as metas do
PNE. Desta forma, o Decreto n® 8.752 de 2016, que dispGe sobre a Politica Nacional de
Formac&o de Profissionais da Educacdo Basica (Parfor), busca regulamentar as agdes a serem
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capitaneadas pelo Governo Federal com o objetivo de atingir as Metas 15 e 16 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014/2024). O Decreto n° 8.752 de 2016 estabeleceu, no Art. 12,
que o Ministério da Educacdo (MEC) deveria propor programas e aces que contemplassem,
dentre outras, as iniciativas de iniciacdo a docéncia, formacao pedagogica, residéncia docente,
mestrados académicos e profissionais e intercdmbios de experiéncias formativas entre
instituigdes educacionais.

Assim, a partir da Parfor, o MEC desenvolveu e/ou aprimorou politicas e programas
como o Programa Ciéncia é 10, o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia
(Pibid), o Programa de Residéncia Pedagogica (RP), o Programa de Fomento a Formacéo de
Professores da Educacdo Bésica (ProF Licenciatura), os Programas de Mestrado Profissional
para Qualificacdo de Professores da Rede Publica de Educacao Béasica (ProEB), bem como os
Programas de Desenvolvimento Profissional para Professores da educacao basica nos Estados
Unidos, Irlanda e Canada. Apesar de cada programa/politica possuir suas proprias finalidades,
sempre dispostas nas respectivas legislagdes, pode-se entender que elas possuem o objetivo
comum atender o Art. 12 da Parfor, indo ao encontro do que estabelece o PNE (2014-2024).

Ao analisar as metas do PNE (2014-2024), observa-se que a realidade educacional
escolar brasileira ainda esta distante da realidade observada no sistema educacional dos paises
com melhor histérico educacional escolar, como por exemplo a Finlandia, onde as politicas
publicas educacionais exigem que todos os professores atuantes no pais tenham, no minimo,
diploma de ensino superior na area de ensino, bem como um mestrado de dois anos que 0s
auxiliem nas préaticas pedagogicas e no que eles devem aprender e ser capazes de fazer
(DARLING-HAMMOND, 2017). Portanto, constata-se que a valorizac&o dos profissionais do
magistério da educacdo basica no Brasil é atravessada por dimensBes politicas, sociais,
culturais, historicas, entre outras. Apesar da existéncia de principios e bases legais que garantam
a valorizacdo dos professores da educacao basica nos dias atuais, existem diversos desafios e
barreiras a serem superados frente a busca pela valorizacdo destes profissionais (0 que é
evidenciado pelas proprias metas do PNE).

Aspectos Metodoldgicos

A Meta 16 PNE (2014-2024) estabelece que até 2024, 50% dos professores da educagao
basica devem concluir curso de pds-graduacdo, bem como estabelece que deve ser garantida a
formacdo continuada a todos os profissionais da educacdo basica em sua area de formacéo,
observadas as necessidades, demandas e contextos dos respectivos sistemas de ensino. Assim,
o0 Inep desenvolveu dois indicadores para acompanhar o cumprimento dessa meta. O indicador
16-A mede o percentual de professores da educacdo basica com pos-graduacdo lato sensu e
stricto sensu. O indicador 16-B, por sua vez, mede o percentual de professores da educacgéo
bésica que realizaram cursos de formagéo continuada em cada ano de referéncia.

Diante do objetivo de monitorar a evolugdo dos indicadores da Meta 16 do Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024) no periodo de 2013 a 2020, bem como refletir sobre
algumas possiveis implicagdes dessa meta, o trabalho utiliza como fontes de dados o Painel de
Indicadores do PNE, ferramenta disponivel no website do Inep. O Painel apresenta um conjunto
de indicadores e suas respectivas fichas técnicas para cada uma das 20 metas propostas no
Plano. Segundo o Inep, as informacgG6es sdo atualizadas a cada dois anos, considerando os dados
dos relatorios dos ciclos de monitoramento elaborados pelo Inep, nos termos da Lei
13.005/2014. O Painel disponibiliza informagdes dos anos de 2013, 2016, 2019 e 2020.
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Monitoramento da Meta 16 do PNE

A tabela 1 apresenta os resultados do indicador 16-A. Ela compara a quantidade total de
professores, quantidade de professores com pds-graduacdo stricto sensu ou latu sensu e a
percentagem de professores com pds-graduacdo stricto sensu ou latu sensu, desagregada por
Unidades Federativas (UF), nos anos de 2013 e 2020.

Tabela 1 — Percentual de professores da educacdo basica com pos-graduacdo lato sensu ou
stricto sensu, por Unidade Federativa, Brasil, 2013 e 2020

2013 2020
UF Qtd de  Qtd. de pos- Qtd de  Qtd. de pos- Variagéo
professores graduados % professores graduados %
Acre 11.202 2.509 22,40% 10.287 3.307 32,10%  43,30%
Amapa 11.147 2470 22,20% 11.123 4.144 37,30% 68,02%
Amazonas 41.586 7.266 17,50% 46.209 13.336 2890%  65,14%
Para 86.140 11.583 13,40% 86.067 26.631 30,90%  130,60%
Rond6nia 17.707 7.196 40,60% 15.873 9.647 60,80% 49,75%
Roraima 7.729 1.966 25,40% 8.087 3.056 37,80%  48,82%
Tocantins 18.709 4.428 23,70% 19.710 6.367 32,30%  36,29%
Norte 194.027 37.355 19,30%  197.196 66.414 33,70% 74,61%
Bahia 158.764 47.237 29,80% 156.225 67.720 4330%  45,30%
Ceara 96.027 23.089 24,00% 99.477 38.634 38,80%  61,67%
Maranhéo 98.013 17.312 17,70% 100.587 32.080 31,90%  80,23%
Alagoas 33.280 5.931 17,80% 34.364 13.417 39,00%  119,10%
Paraiba 49.340 12.206 24,70% 47.584 21.111 4440%  79,76%
Pernambuco 91.775 23.278 25,40% 87.391 34.343 39,30%  54,72%
Piaui 44.922 9.970 22,20% 44.644 18.853 42,20%  90,09%
Rio Grande do Norte 35.549 9.258 26,00% 34.424 15.883 46,10%  77,31%
Sergipe 22.547 6.858 30,40% 23.283 10.114 4340%  42,76%
Nordeste 626.913 153.668 2450%  624.366 249.757  40,00% 63,27%
Espirito Santo 43.604 30.872 70,80% 43.611 35.837 82,20%  16,10%
Minas Gerais 230.287 72.099 31,30% 224.002 94.580 4220%  34,82%
Rio de Janeiro 160.995 30.464 18,90% 159.662 45.766 28,70%  51,85%
Séo Paulo 449.152 121.918 27,10% 471.225 175.965 37,30% 37,64%
Sudeste 882.824 254.830 28,90%  897.141 351255 39,20% 35,64%
Parana 127.902 77.092 60,30% 141.530 106.144 75,00% 24,38%
Rio Grande do Sul 121.501 46.238 38,10% 117.858 59.604 50,60%  32,81%
Santa Catarina 77.717 36.018 46,30% 87.263 51.834 59,40%  28,29%
Sul 326.679 159.040 48,70%  346.183 217177 62,70% 28,75%
Distrito Federal 30.000 11.931 39,80% 31.540 14,517 46,00%  15,58%
Goiés 60.788 16.781 27,60% 62.076 30.144 4860%  76,09%
Mato Grosso 35.262 14.980 42,50% 39.727 20.935 52,70%  24,00%
Mato Grosso do Sul 28.665 10.562 36,80% 32.106 17.444 54,30% 47,55%
Centro-Oeste 154.243 54.068 3510%  164.983 82.770  50,20% 43,02%
Brasil 2.183.858 658.621 30,20% 2.228.969 966.767 43,40% 43,71%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Painel de Monitoramento do PNE, Inep, 2022
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Os resultados da tabela 1 revelam que, em 2013, 30,2% dos professores da educagéo
basica detinham formacdo em pds-graduacao stricto sensu ou latu sensu. Em 2020, esse
percentual alcangou a marca de 43,40%, revelando que houve um crescimento de 43,71% no
ambito nacional. Em 2013, Espirito Santo e Parana eram os estados com maiores percentuais
de profissionais com pos-graduacdo, 70,8% e 60,3%, respectivamente. Por outro lado, os
estados do Para, Amazonas e Maranhdo possuiam 0s menores percentuais de professores com
pos-graduacdo em 2013, 13,4%, 17,5% e 17,7%, respectivamente. Em 2020, o Espirito Santo
permaneceu no topo do ranking do percentual de professores com pos-graduacdo (82,2%),
novamente seguido pelo Parand, com 75%. Os estados do Rio de Janeiro, Amazonas e Para
apresentaram 0s menores percentuais em 2020, 28,7%, 28,9% e 30,9%, respectivamente.
Também ¢é interessante notar que, a0 mesmo tempo em que a regido Norte apresentou maior
variacdo percentual no periodo analisado, e ainda assim manteve o menor percentual em 2020.

Em 2020, apenas sete UF atingiram a meta de possuirem ao menos 50% dos professores
da educacdo basica com titulacdo de p6s-graduacdo latu sensu ou stricto sensu: Espirito Santo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Paran, Rondonia e Santa Catarina. Os
estados do Rio de Janeiro e Amazonas foram com anicos com percentual inferior a 30% em
2020. As redes dos estados do Para e Alagoas apresentaram as maiores evolucdes no periodo
analisado, 130% e 119%, respectivamente. Ao contrario, DF e Espirito Santo foram aqueles
com menores taxas de evolucdo, 15,58% e 16,10%, respectivamente. Todos os estados
evoluiram nas analises entre os anos de 2013 a 2016, 2016 a 2019 e 2019 a 2020, com excec¢ao
do Mato Grosso, que decresceu 0,5% entre 2013 e 2016, e Mato Grosso do Sul, que decresceu
0,1% entre 2016 e 2020.

A tabela 2 apresenta o percentual de professores da educacéo basica com pos-graduacéo,
por modalidade de po6s-graduacdo, no Brasil entre 2013 e 2020. Os resultados evidenciam a
pequena parcela dos professores com p6s-graduacao stricto sensu, sendo que, em 2020, apenas
3,1% dos professores da educacédo basica possuiam formagdo em nivel de mestrado e 0,7% em
nivel de doutorado. Os dados também revelam que, em 2013, 28,4% dos professores atuantes
na educacdo béasica possuiam pds-graduacdo latu sensu, sendo que esse percentual chegou a
marca de 39,5% em 2020.

Tabela 2 — Percentual de professores da educagdo basica com poés-graduacdo lato sensu ou
stricto sensu, por modalidade de p6s-graduacdo, Brasil, 2013-2020

Pés-graduacdo Lato  Pdés-graduacdo Stricto  Pés-graduagdo Stricto

Ano Sem Pos-graduagdo Sensu Sensu — Mestrado Sensu - Doutorado
2013 69,80% 28,40% 1,60% 0,20%
2014 68,60% 29,50% 1,60% 0,30%
2015 67,10% 30,70% 1,80% 0,30%
2016 65,40% 32,30% 2,00% 0,40%
2017 63,80% 33,60% 2,20% 0,40%
2018 62,80% 34,30% 2,30% 0,50%
2019 58,70% 37,90% 2,80% 0,60%
2020 56,60% 39,50% 3,10% 0,70%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Painel de Monitoramento do PNE, Inep, 2022

A tabela 3 apresenta o percentual de professores da educacdo basica com pds-graduagao
lato sensu ou stricto sensu, desagregado por esfera administrativa entre 2013 e 2020. Chama
bastante atengéo a discrepancia entre o percentual dos professores atuantes na rede federal e
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nas redes estaduais e municipais. Em 2013, a rede federal possuia 69,7% do seu quadro de
professores com pds-graduacao lato sensu ou stricto sensu, mais do que o dobro do percentual
das redes municipais (29,8%). Também se constata que esse percentual diminuiu no &mbito das
redes publicas municipais entre os anos de 2019 e 2020, caindo de 48,8% para 48,4%. A rede
privada avancou muito pouco em termos de ampliacdo do numero de professores da educacéo
basica com po6s-graduacgdo lato sensu ou stricto sensu no periodo observado, saindo de 23,3%
em 2013 e atingindo 27,2% em 2020.

Tabela 3 — Percentual de professores da educacdo basica com pés-graduacao lato sensu ou
stricto sensu, por esfera administrativa, Brasil, 2013-2020

Ano Publica Federal Publica Estadual Publica Municipal Privada
2013 69,70% 37,20% 29,80% 23,30%
2014 70,10% 38,20% 31,70% 23,70%
2015 70,90% 40,50% 33,60% 23,80%
2016 73,30% 41,90% 36,50% 23,90%
2017 76,60% 43,10% 38,80% 24,30%
2018 79,00% 43,70% 40,90% 23,50%
2019 81,50% 48,10% 48,80% 26,50%
2020 85,20% 50,00% 48,40% 27,20%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Painel de Monitoramento do PNE, Inep, 2022

Outra questdo que precisa ser considerada a partir da analise dos cursos de pds-
graduacdo lato sensu realizados pelos professores da educacao basica é o impacto do Ensino a
Distancia (EAD) neste tipo de formacdo, tanto no ambito da oferta, por parte de politicas de
formagéo continuada, quanto em termos de conclusdo/evasdo. Considerando os dados do
Parfor, entre 2009 e 2014, todas as 95.919 matriculas nos cursos de pos-graduacdo lato sensu
ofertados pelo plano foram cursadas na modalidade EAD, sendo que a taxa de conclusdo no
periodo foi de apenas 36,81% (SOUZA, 2021).

A tabela 4 apresenta os resultados do indicador 16-B. Ela compara a quantidade total de
professores, quantidade de professores com formacdo continuada e a percentagem de
professores com formacdo continuada, desagregada por UF, nos anos de 2013 e 2020. O
monitoramento revela que, em 2013, 30,6% dos professores da educacdo basica brasileira
possuiam formacédo continuada e, em 2020, esse percentual foi de 39,9%. Parana e Espirito
Santo foram o0s estados com maiores percentuais de profissionais com acesso a formagéo
continuada em 2013, 64,2% e 58,9%, respectivamente. De maneira inversa, os estados do Piaui,
Alagoas e Pernambuco possuiam 0s menores percentuais nesse indicador em 2013, 20,4%,
22,1% e 22,3%, respectivamente. Os estados capixabas e paranaenses permaneceram no topo
do ranking em 2020, com 74,8% e 73,4%, respectivamente. Sdo Paulo, Amazonas e
Pernambuco foram os estados com menores percentuais nesse indicador em 2020, 21,9%,
31,1% e 32,4%, respectivamente.

Todos os estados evoluiram nas anélises entre os anos de 2013 a 2016, 2016 a 2019 e
2019 a 2020, com apenas trés excecdes: (1) Parand, que decresceu 2,8% entre 2013 e 2016; (2)
Acre, que decresceu 0,78% entre 2016 e 2019; e (3) S&o Paulo, que decresceu 11,5% entre 2013
e 2016 e, novamente, encolheu 2,25% entre 2016 e 2019. Assim, o estado de Sdo Paulo
apresentou reducdo de 12,75% no seu quadro de professores com acesso a formacao continuada
entre 2013 e 2020. Também é possivel constatar que apenas oito estados cresceram mais de
50% no periodo analisado (Alagoas, Bahia, Maranhdo, Para, Paraiba, Piaui, Rondbnia e
Sergipe). Destaque para o Piaui que, frente ao crescimento de 173% no percentual de
professores da educagdo basica com acesso a formagdo continuada no periodo analisado,

7



ANBAD

ocupava a quarta posicdo nesse ranking em 2020. Dezenove estados estavam abaixo do
percentual de 50% em 2020, evidenciando o grande desafio do poder publico frente & meta de
garantir a todos os profissionais da educacdo basica, formacdo continuada em sua area de

atuacao.

Tabela 4 — Percentual de professores da educacdo basica com pos-graduacdo lato sensu ou
stricto sensu, por Unidade Federativa, Brasil, 2013 e 2020

2013 2020
Professores Professores
F prc()‘)l;:sisgies c/ fonfma(;éo % pr(g::sgies c/ fonfma(;éo %  Variagdo
continuada continuada

Acre 11.202 3.934 35,10% 10.287 5.365 52,20% 48,72%
Amapé 11.147 3.403 30,50% 11.123 4.707 42,30%  38,69%
Amazonas 41.586 10.720 25,80% 46.209 14.372 31,10%  20,54%
Para 86.140 19.649 22,80% 86.067 31.667 36,80%  61,40%
Rondénia 17.707 4.810 27,20% 15.873 7.225 4550%  67,28%
Roraima 7.729 2.754 35,60% 8.087 4.092 50,60% 42,13%
Tocantins 18.709 7.072 37,80% 19.710 8.659 43,90% 16,14%
Norte 194.027 52.276 26,90% 197.196 76.023 38,60%  43,49%
Alagoas 33.280 7.362 22,10% 34.364 14.124 41,10% 85,97%
Bahia 158.764 39.274 24,70%  156.225 62.958 40,30%  63,16%
Ceara 96.027 30.541 31,80% 99.477 46.152 46,40%  4591%
Maranhdo 98.013 28.883 29,50%  100.587 45583 4530%  53,56%
Paraiba 49.340 13.428 27,20% 46.584 21.609 45,40%  66,91%
Pernambuco 91.775 20.466 22,30% 87.391 28.349 32,40% 45,29%
Piauf 44,922 9.163 20,40% 44.644 24.920 55,80%  173,53%
Rio G. do Norte 35.549 10.280 28,90% 34.424 13.827 40,20%  39,10%
Sergipe 22.547 6.109 27,10% 23.283 9.655 4150%  53,14%
Nordeste 626.913 164.600 26,30% 624.366 265.030 42,40% 61,22%
Espirito Santo 43.604 25.666 58,90% 43611 32.608 7480%  26,99%
Minas Gerais 230.287 57.480 25,00%  224.002 77.382 3450%  38,00%
Rio de Janeiro 160.995 43.997 27,30%  159.662 57.156 3580%  31,14%
S&o Paulo 449.152 112.958  2510%  471.225 103351  2190%  -12,75%
Sudeste 882.824 239.625 27,10% 897.141 269.926 30,10% 11,07%
Parana 127.902 82.096 64,20% 141530 103861  7340%  14,33%
Rio G. do Sul 121.501 42.185 34,70% 117.858 52.023 44,10% 27,09%
Santa Catarina 77.717 37.380 48,10% 87.263 56.391 64,60%  34,30%
Sul 326.679 161.340 49,40%  346.183 211910 61,20% 23,89%
Distrito Federal 30.000 13.947 46,50% 31.540 16.747 5310%  14,19%
Goiés 60.788 16.214 26,70% 62.076 21.053 3390%  26,97%
Mato Grosso 35.262 9.628 27,30% 39.727 14.042 3530%  29,30%
Mato G. do Sul 28.665 10.197 35,60% 32.106 16.243 50,60%  42,13%
Centro-Oeste 154.243 49802 32,30% 164.983 67.849 41,10% 27,24%
Brasil 2.183.858  667.277 30,60% 2228969  890.258 39,90%  30,39%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Painel de Monitoramento do PNE, Inep, 2022
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Importa salientar que a oferta de um curso de formacao continuada ndo deve se limitar
a tentar cobrir as lacunas eventualmente deixadas pela formacéo inicial em cursos aligeirados
concebidos para apenas melhorar as estatisticas oficiais. As politicas de formacgéo continuada
devem, antes de mais nada, serem continuadas, isto é, devem ser construidas a partir do didlogo
com os professores, valorizando seus saberes e compreendendo suas dificuldades
(ALVARADO-PRADA et al., 2010). Além disto, elas também devem ser oferecidas de forma
a permitir que os professores tenham recursos (tempo, dinheiro e infraestrutura) e se sintam
valorizados pela funcdo que desempenham. Somente através de politicas que valorizem o0s
profissionais da educacéo basica, a educacao sera capaz de alcangar o “pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (CF/88,
Art. 205).

Também se constata que, para além da relevancia e necessidade das politicas de
formacéo continuada dos professores da educacao basica, elas também ajudam no cumprimento
de outras metas do PNE. Por exemplo, no que se refere & Meta 17 do PNE (equiparar o
rendimento médio dos profissionais da educacdo basica ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente), quanto mais professores com formacgéo em nivel de pds-graduacao
(especialmente em cursos de mestrado e doutorado), maiores serdo os salarios destes
professores, visto os regimes de valorizacdo das titulagbes. Da mesma forma, pode-se
argumentar que, no geral, profissionais mais qualificados estardo mais bem preparados para a
execucao das praticas docentes no ambito da educacdo bésica e, assim, podem contribuir com
a melhoria da qualidade da educac&o bésica e, consequentemente, com a evolugéo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb), presente na Meta 7 do PNE.

Considerac0es Finais

Frente a necessidade de se pensar a formacgdo continuada dos professores atuantes na
educacdo basica, 0 posicionamento conivente do estado na reproducdo da légica capitalista,
entre outros aspectos, este trabalho teve como objetivo monitorar a evolucdo dos indicadores
da Meta 16 do PNE no periodo de 2013 a 2020. O monitoramento da Meta 16 do PNE permitiu
constatar o quanto as UF apresentam realidades distintas no que se refere a formacédo em nivel
de pos-graduacdo, bem como a formacdo continuada dos professores da educacdo basica. O
indicador 16-A revelou que, enquanto sete estados alcangcaram os percentuais de professores
com pés-graduacdo latu sensu ou stricto sensu definidos pela Meta 16, outros doze estados
estavam abaixo do percentual de 40%. Quanto ao indicador 16-B, além de nenhum estado ter
alcangado os patamares definidos por lei em 2020 e da consideravel desigualdade entre estados
e regides, o cenario atual parece evidenciar a falha do poder pablico frente ao cumprimento da
Meta 16 do PNE, no que se refere as politicas de formacdo continuada dos profissionais da
educacao basica.

Os estados do Espirito Santo e Parana se destacaram positivamente nos dois indicadores
em ambos os anos. Também foi possivel constatar a presenca de desigualdades intrarregionais
consideraveis no que se refere ao percentual de professores com acesso a formagéo continuada,
uma vez que o Espirito Santo apresentou percentual mais de trés vezes maior que Sao Paulo e
mais de duas vezes do que os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro em 2020. Sugere-se que
pesquisas futuras busquem analisar e compreender contextos especificos (geogréaficos, sociais,
entes federativos, entre outros), contribuindo com o estabelecimento e aprimoramento de
politicas publicas especificas. Assim, constata-se que, embora 0 PNE (2014-2024) tenha
apresentado uma evolucao consideravel no periodo analisado no que se refere a Meta 16, 0
poder publico tem tido dificuldade de assegurar os principios constitucionais de igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola, valorizacdo dos profissionais da educacéo,
melhoria e equidade do ensino escolar, entre outros.
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