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Resumo

Este estudo visaidentificar ainfluéncia dos problemas de agéncia nos processos que levam a
concessdo e acompanhamento de renuncias fiscais, assim como na efetividade dessas
politicas. Justificadas como benéficas ao desenvolvimento econdmico, as rendncias fiscais
reduzem a arrecadacdo e nem sempre alcancam os resultados esperados. Utilizando o
referencial da teoria da agéncia, foram entrevistadas autoridades do Poder Executivo,
Legidativo e representantes de associacOes empresariais, envolvidas no processo de
concessdo de renuncias, buscando identificar os motivos da pouca efetividade dessas
politicas. Os resultados evidenciaram problemas na contratualizacdo e enforcement das
politicas, assimetrias informacionais e acfes de self-dealing que, a auséncia de clausulas de
caducidade (sunset clauses) e de acompanhamento, impactam a efetividade e a qualidade do
gasto publico.
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Resumo:

Este estudo visa identificar a influéncia dos problemas de agéncia nos processos que
levam a concessdo e acompanhamento de rentncias fiscais, assim como na efetividade dessas
politicas. Justificadas como benéficas ao desenvolvimento econdmico, as renuncias fiscais
reduzem a arrecadacdo e nem sempre alcancam os resultados esperados. Utilizando o
referencial da teoria da agéncia, foram entrevistadas autoridades do Poder Executivo,
Legislativo e representantes de associagdes empresariais, envolvidas no processo de concessao
de renuncias, buscando identificar os motivos da pouca efetividade dessas politicas. Os
resultados evidenciaram problemas na contratualizagdo e enforcement das politicas, assimetrias
informacionais e acdes de self-dealing que, a auséncia de clausulas de caducidade (sunset
clauses) e de acompanhamento, impactam a efetividade e a qualidade do gasto publico.

Palavras-chave: renuncias fiscais, teoria da agéncia, tributos municipais, sunset
clauses.

Introduciao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) estabelece que sua organizacao
politico-administrativa compreende a Unido, os Estados e os Municipios, concedendo-lhes
autonomia que inclui a capacidade de instituir tributos. Esta descentralizacdo administrativa
incluiu os municipios como um terceiro nivel federativo, ampliando suas competéncias e sua
autonomia financeira (Santos, 2003), ainda que a (re)construcao de um sistema federal voltado
para a divisdo do poder politico e tributdrio sem promover desequilibrios seja tarefa
intrinsecamente contraditdria (Souza, 2001).

Possuidores de autonomia para instituir, administrar e cobrar tributos, os entes
federativos possuem também, dentro de parametros definidos na legislacdo, a capacidade de
conceder beneficios fiscais. Estes beneficios podem ser operacionalizados de diferentes formas,
objetivando a atracdo de novas empresas, a geragdo de empregos e, por um aumento da base
tributada, o aumento da arrecada¢do, servindo a objetivos que se encontram além do interesse
financeiro, como ¢ proprio do fenomeno da extrafiscalidade. Neste contexto, o legislador
pressupoe que a reducdo do tributo podera induzir um comportamento desejado, utilizando a
norma tributdria com outro proposito que ndo a arrecadagdo e sim o encorajamento de agdes
(Correia Neto, 2015).

Os impostos municipais constituem fonte de receitas proprias dos municipios e, se
administrados de forma efetiva, diminuem a dependéncia dos repasses dos Estados e da Unido,
também estabelecidos na Constituicdo Federal. Nobrega (2000), porém, alerta que Essas
transferéncias intragovernamentais, no entanto, podem incentivar uma “preguiga fiscal”,
quando o ente ndo tem incentivo para aumentar suas receitas proprias, o que caracterizaria uma
situacao de risco moral ex post (Rowell & Connelly, 2012).

Acrescente-se que a estratégia indiscriminada de concessdo de rentncias fiscais, adotada
por diversos estados e municipios, tem levado ao que se convencionou chamar de guerra fiscal,
fendmeno que acaba por aumentar as desigualdades regionais em detrimento dos estados e
municipios mais pobres. Como todos concedem beneficios semelhantes, empresas instalar-se-
do onde existirem condigdes mais favoraveis de infraestrutura e mercado consumidor,
facilidades disponiveis justamente nas localidades mais ricas (Nobrega, 2000).

Sao frequentes as decisdes das empresas de realocar ou expandir suas operagdes através
das fronteiras estaduais em troca de subsidios (Raghunandan, 2017). Porém, a atratividade de
empresas para um determinado local ndo se resume a questao tributaria. Como exemplificam
Serrato & Zidar (2016), empresas de alta tecnologia ndo se instalam ou permanecem no Vale
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do Silicio, na Califérnia, apenas para obte beneficios tributarios. Azevedo e Cabello (2018)
chamam atengdo para o fato de que os municipios que mais recebem transferéncias
governamentais ndo encontram necessidade de instituir rentncias fiscais, ao contrario dos que
menos recebem transferéncias.

As rentincias fiscais representam uma das estratégias possiveis para um ente subnacional
alavancar a economia local. Os requisitos para tais concessdes estdo estabelecidos na Lei
Complementar n° 101/ 2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal, que instituiu normas gerais
sobre o controle dos efeitos dos beneficios fiscais no direito financeiro (Henriques, 2010). No
entanto, carece a legislacao de estabelecer regras para o acompanhamento destas benesses, que
devem ser auditadas quanto ao desempenho e suas informacdes publicadas de forma
abrangente, garantindo a transparéncia fiscal (Swift, 2006).

A falta de acompanhamento a posteriori das rentncias fiscais ndo ¢ um fendmeno
restrito ao nivel municipal, ou exclusivo do Brasil. A Organisation for Economic Co-operation
and Development - OECD (2010) também aponta o problema da falta de acompanhamento das
renuncias entre seus paises-membros. Em estudo sobre efeitos das rentincias fiscais, o Tribunal
de Contas da Unido - TCU (2020) revelou que a desoneragdo tributaria sobre os itens da cesta
basica ¢ muito menos eficiente que o Programa Bolsa Familia para reduzir a desigualdade de
renda, enquanto que os mais pobres nao sdo beneficiados pela rentincia fiscal pois sua renda
estd abaixo do limite de impostos (Swift, 2006).

Na mesma linha, Immervoll, Levy, Nogueira, O’Donoghue e Siqueira (2013) afirmam
que no Brasil, onde predominam impostos indiretos e ha uma distribuicdo de renda altamente
desigual, o sistema tributario se torna uma ferramenta distributiva pobre. Some-se a este
problema o sentimento popular de que os grupos mais abastados tendem a se beneficiar mais
das concessoes fiscais (Herwig et al, 2013).

A falta de transparéncia sobre os dados das rentncias fiscais reduz o controle social e,
por consequéncia, a qualidade dos gastos publicos, segundo Santos, Reis, Pinho e Vilar (2019),
que também destacam a auséncia na literatura nacional de referéncias a transparéncia ou dados
abertos sobre renuncia fiscal. Sob a 6tica da Teoria da Agéncia, a renuncia fiscal constitui uma
forma de intervengdo do Estado na economia, no intuito de estimular os agentes econdmicos
(empresas) a agirem no interesse do Estado (Przeworski, 2006), oferecendo-lhes ganhos sem,
contudo, possuir todas as informagdes ex-ante para uma adequada contratualizacdo e, também,
abrindo mao de apurar os resultados ou acdes ex-post, talvez para ndo incorrer em custos de
monitoramento destinados a limitar extravagancias ou atividades andmalas do agente, conforme
Fontes Filho (2008).

Dado este contexto, este estudo busca identificar a existéncia e os efeitos de problemas
de agéncia nos processos que levam a concessdo e acompanhamento de rentncias fiscais que,
embora sejam justificadas em prol de politicas publicas, podem culminar, na pratica, em reduzir
a arrecadacdo tributaria dos governos.

Referencial Tedrico

O conceito internacional de “Tax Expenditure”, gasto tributario em traducao livre, nasce
dos estudos de Stanley S. Surrey no final da década de 1960, quando o governo americano
enfrentava grave déficit or¢amentario devido a guerra do Vietnd (Henriques, 2010). Os
congressistas analisavam o or¢gamento publico e nele ndo encontravam os valores “gastos” por
meio de renuncias fiscais (Surrey, 1973).

Pureza (2006) classifica o gasto tributario como modalidade de alocacdo de recursos
publicos financiada por desoneragdes do sistema tributario e ndo pelo or¢amento, reduzindo
assim a transparéncia dos gastos, enquanto a Secretaria do Tesouro Nacional - STN (2020)
esclarece que o impacto das rentincias sobre os resultados fiscais dos entes publicos equivale
ao do aumento de despesas.



ANBAD

Segundo Nobrega (2000), os incentivos diretos, como subsidios, sdo devidamente
registrados no or¢amento, ao passo que as renuncias fiscais, nomenclatura que sera adotada
neste trabalho, ndo constam de forma transparente no orcamento publico. Sob este aspecto, ¢
mais transparente e custoso controlar um subsidio, ja que este exige selecao de beneficiarios e
publicidade (Tokman, Rodriguez e Marshall, 2006). Embora existam justificativas para as
renuncias fiscais, ¢ importante que sejam submetidas a controles da mesma forma que as demais
despesas orcamentarias, pois o controle menos rigoroso criard um incentivo as renuncias, a
despeito das consideracdes objetivas que justificariam tal escolha (Kraan, 2006).

Caggiano (2021) identifica trés espécies de fomento financeiro governamental: as
desoneragdes tributarias (isengdes, créditos presumidos, diferimentos e parcelamentos
tributarios e redugdo de aliquotas), os beneficios crediticios (empréstimos a juros favorecidos)
e os beneficios financeiros (subvengdes econdmicas e transferéncias de capital). Note-se que
apenas a primeira espécie nao transita pelo orgamento publico, reduzindo sua transparéncia.

As renuncias fiscais geram mais custos para o sistema tributario como um todo, pois
abrem possibilidades de evasdo que dificultam sua administra¢do e controle (Tokman et al.,
2006). Ainda assim, as rentincias fiscais sdo, via de regra, aprovadas com mais facilidade pelo
Poder Legislativo, pois sdo normas sem nenhum custo aparente (Henriques, 2010). Surrey
(1973) sugere que o custo destas rentncias seria melhor compreendido pelos formuladores de
politicas se fosse expresso como uma concessdo em dinheiro equivalente.

Diversos termos sdo utilizados para tal conceito no Brasil, tais como “incentivos”,
“beneficios”, “favores”, “alivios”, “estimulos”, “desoneragdes” e “exonerac¢des” indicando
aspectos positivos, enquanto “renuncia de receita”, “gasto tributario” e “despesa fiscal”
apontam aspectos negativos, ou seja, os custos financeiro-or¢gamentarios da sua concessao
(Correia Neto, 2015).

Conforme apontado pela OECD (2010), o valor da renuncia fiscal baseia-se em
suposi¢des e estimativas de como os contribuintes se comportariam sob determinadas
condi¢des. Metodologias simplistas estimam a renuncia fiscal projetando a receita com e sem
tal beneficio, pressupondo constantes os demais dados, sem levar em consideracao as alteragdes
de comportamento do contribuinte nos dois cendrios (Henriques, 2010). No Brasil, a Lei
Complementar N° 101/2000 trouxe uma série de requisitos para a concessdo de renuncias
fiscais, definida em seu artigo 14 como:

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de céalculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, ¢ outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Em regra, a renuncia fiscal ndo esta sujeita a qualquer prazo de validade ou prazo para
reavaliagdo que permita, eventualmente, a proposicdo de corre¢des ou simplesmente o seu
encerramento (Pellegrini, 2014). Assumem, assim, o formato de benesse eterna pois, uma vez
inseridas no sistema tributario, ali tenderdo a permanecer indefinidamente (Henriques, 2010).
Essa perenidade gera estabilidade e seguranga juridica mas, em contrapartida, conduz a uma
inércia que leva grupos de interesse que se beneficiam desta situag@o a tentar conceituar como
direitos adquiridos (Tokman et al, 2006), ocasionando uma perda de arrecadagao cujo montante
¢ sistematicamente subestimado (Mancuso & Moreira, 2013).

Alguns paises, para garantir o acompanhamento das rentincias fiscais, adotam o uso das
chamadas “sunset clauses”, clausulas de caducidade em traducdo livre, na premissa que tais
dispositivos legais forcam as legislaturas a avaliar periodicamente a eficacia das renuncias
(Viswanathan, 2007). No Brasil, sdo raros os casos de beneficios concedidos por prazo
determinado, e ainda mais raras as impopulares propostas legislativas que tenham por objetivo
suprimir beneficios ja existentes (Henriques, 2010). Assim, como esse incentivo visa a



ANBAD

favorecer determinado agente/atividade, perpetud-lo implicaria tributagdo decrescente de
riqueza crescente, ou renuncia ineficiente de receita (Caggiano, 2021).

As Reniincias Fiscais Sob a Otica da Teoria da Agéncia

As renuncias fiscais, por caracterizarem uma espécie de contrato, ndo formal, alinhando
expectativas entre o ente tributante e as empresas, podem ser analisadas sob a 6tica da Teoria
da Agéncia, que tem fundamento nos problemas de relacionamento entre o principal
(contratante) e o agente que realizara a tarefa. A premissa basica da teoria é que, se ambas as
partes em um relacionamento principal-agente buscam maximizar sua fungdo utilidade, nem
sempre o agente vai agir no melhor interesse do principal (Jensen & Meckling, 1976).

Com uma politica de rentincia fiscal o Estado (principal) busca induzir o agente
(empresa) a agir no seu interesse, oferecendo ao agente um beneficio atrativo e permitindo que
ele atue também em nome de seus proprios interesses (Przeworski,2006). Azevedo et al (2020)
ressaltam que o Estado pode utilizar ferramentas para evitar que o contribuinte adote
comportamentos que maximizem seus interesses em detrimento dos interesses estatais,
aplicando incentivos e incidindo em custos de monitoramento.

Um problema de agéncia, foco da teoria, surge quando o comportamento cooperativo
que poderia maximizar o bem estar coletivo ndo ¢ compativel com o interesse proprio de cada
individuo, caso em que surge a perda de eficiéncia (Lourenco & Sauerbronn, 2017). Os
problemas apontados por Eisenhardt (1989) residem na possivel divergéncia de interesses entre
as partes e no custo de controle da atividade do agente decorrente da assimetria de informagdes
entre principal (estado) e agente (empresas). Essa assimetria entre estado e empresas, resultante
da racionalidade limitada dos atores, da complexidade e da incerteza cria as condi¢des para dois
tipos de oportunismo: a selecdo adversa, quando a empresa sabe de antemao que nao terd
condi¢des de cumprir os termos da politica fiscal; e o risco moral, quando formalizada a politica
a empresa reduz a qualidade ou esforco para alcancgar os objetivos esperados. Assim, a
diferenga de informacgdes que as partes envolvidas em uma transagao possuem afeta o resultado
final da transacao (Fiani, 2020).

Dimensionar a atratividade deste beneficio de modo que a sociedade seja beneficiada e
ndo somente o contribuinte ¢ um grande desafio, pois existe grau de incerteza e
imprevisibilidade no comportamento do contribuinte que também ¢ afetado por outros fatores
e variaveis socioecondmicas que podem influenciar suas decisdes, conforme Correia Neto
(2015). Quanto mais renuncias fiscais forem instituidas, mais dificil serd a fiscalizagdo pela
autoridade competente, abrindo espaco para evasao e fazendo com que o beneficio seja utilizado
por diferentes agentes ou para objetivos diferentes dos desejados pela Administragdo Publica
(Tokman et al, 2006).

Uma das caracteristicas fundamentais para andlise das organizacdes, segundo estudo
efetuado por Jensen (1983), ¢ a medigcdo de desempenho e o sistema de avaliagdo, justamente
0 que parece ser insatisfatorio na relagdo do governo com o contribuinte no que tange as
rentncias fiscais, j& que os beneficios concedidos ndo sdo acompanhados, inexistindo uma
avaliag@o de seu retorno para o Estado e a sociedade.

Uma vez que o governo tem dificuldades para perceber que as empresas possuem
interesses diferentes dos seus, mecanismos de governanga tornam-se necessarios (Lourenco &
Sauerbronn, 2017). Investimentos em sistemas de informagdo, relatérios de processos e
camadas adicionais de gestdo revelam o comportamento do agente para o principal (Eisenhardt,
1989), mas geram custos. Evitar estes custos de monitoramento, incorridos pelo principal para
acompanhamento do desempenho do agente, conforme identificado por Jensen e Meckling
(1976), pode ser um dos possiveis motivos da falta de acompanhamento da efetividade das
renuncias fiscais. Na mesma linha de possibilidade, Dever (2008) assinala que os custos de
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informagdo necessarios para determinar o impacto de uma renuncia fiscal sdo altos e recaem
exclusivamente sobre o ente publico.

Lane (2013) aponta uma hipdtese em que os politicos podem desenvolver suas proprias
agendas, a fim de promover seus proprios interesses e, nestes casos, a concessao das renuncias
fiscais poderiam fazer parte destas agendas proprias. Empresas e grupos empresariais tém uma
forte motivacdo para fazer lobby por rentncias fiscais, exagerando nos possiveis beneficios
econdmicos e sociais que seriam gerados, levando a uma proliferacdo das benesses e
comprometendo a responsabilidade fiscal (Swift, 2006). Henriques (2010) destaca que a pratica
de lobby para aumentar os beneficios fiscais de grandes grupos econdmicos cria um ‘“‘canal
aberto” para a corrupgao.

A analise das politicas de rentincia fiscal a partir do referencial da teoria da agéncia
permite elaborar trés suposigdes: (1) Os mecanismos de controle das renuncias fiscais sao
insuficientes para avaliar sua efetividade na implementagdo de politicas publicas; (2) Os
mecanismos de elaboragdo das propostas de renuncias fiscais ndo mitigam os problemas de
selecdo adversa e por isso ndo privilegiam adequadamente os interesses da Prefeitura e dos
contribuintes, sob a dtica da Teoria da Agéncia; e (3) Caracteristicas dos setores beneficiados
influenciam na efetividade das renuncias fiscais. Essas suposi¢des foram tratadas em
entrevistas, cuja aplicacdo e andlise sdo discutidos na sequéncia do estudo.

Metodologia de Pesquisa

Para verificar os efeitos dos problemas de agéncia nos processos que levam a concessao
e acompanhamento de renuncias fiscais foi considerado o contexto do municipio do Rio de
Janeiro, selecionado pelo porte econdmico, acesso as informagdes e alinhamento com estudos
anteriores no contexto.

Lima (2021) selecionou trés leis que instituiram beneficios de ISS para diferentes
setores econOmicos, analisando desde as justificativas apresentadas no projeto enviado a
Camara até a apuragdo de seus resultados concretos, verificando se os objetivos pretendidos
foram alcancados.

Os dados foram tabulados de acordo com as justificativas apresentadas na mensagem
de encaminhamento dos projetos a Camara Municipal, comparando, conforme o caso, o nimero
de novas empresas ¢ a arrecadagdo obtida no periodo anterior e posterior a san¢do das leis.

Ressalte-se que tal acompanhamento ndo ¢ divulgado em nenhum demonstrativo
contabil ou de prestagdo de contas da Prefeitura, sinalizando que as justificativas previamente
apresentadas ndo sdo efetivamente acompanhadas. O que evidencia, de inicio, uma fragilidade
das estruturas de monitoramento e uma auséncia de transparéncia.

O resultado da analise ex-post das citadas leis evidenciou que os objetivos citados nas
justificativas dos projetos de lei ndo foram alcancados e, sem qualquer acompanhamento
periddico, estas rentincias continuam ocorrendo perpetuando as perdas para o erario municipal.

Avangando nesse achado, no presente estudo foram entrevistados representantes dos
trés tipos de atores envolvidos nesses processos: os de perfil técnico, com atuacdo em cargo de
gestdo na Secretaria Municipal de Fazenda e responsabilidades na elaboragdo dos projetos de
lei de rentncias fiscais; os de perfil politico, com mais de um mandato na Camara de
Vereadores, o que lhes da a experiéncia de ter apreciado projetos de lei sobre o tema; e os de
perfil empresarial, individuos a frente de entidades empresariais que pleiteiam rentincias fiscais
para o beneficio das empresas de seu setor. Assim, busca-se abranger diferentes oticas sobre a
questdo das renuncias fiscais com vistas a compreender os interesses estratégicos dos atores
envolvidos (Santos et al., 2019).

Foram realizadas 14 entrevistas de forma remota (aplicativo Zoom ou por telefone) entre
junho e setembro de 2021, com duragdo média de 25 minutos. Para a andlise, foi utilizada a
técnica da analise de conteido. Em linha a proposta por Bardin (1977), foi realizada a
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categorizagdo, com a classificacdo dos elementos constitutivos das entrevistas por
diferenciagdo, seguido por reagrupamento segundo critérios previamente definidos. A
categorizacdo utilizada a priori, alinhada a Teoria da Agéncia, foi a seguinte: (a) insuficiéncia
de informagdes prévias (assimetria de informacgdes); (b) comprometimento das empresas (risco
moral); (c) adequacdo do incentivo (selecdo adversa); (d) avaliagdo a posteriori; e () custos de
controle.

Descricao e Analise dos Resultados

Os resultados das entrevistas trazem evidéncias significativas de que os mecanismos de
controle das rentincias fiscais sdo insuficientes para avaliar a efetividade de tais medidas na
implementagdo de politicas publicas. Mais que insuficientes, foi relatado pelos entrevistados
que sdo praticamente inexistentes, embora haja reconhecimento de sua importancia pelos atores
envolvidos, ainda que isso venha a gerar custos de controle.

Também os mecanismos de elaboracdo das propostas de renuncias fiscais sdo
percebidos como precarios, pois, conforme afirmado por técnicos e politicos, o Poder Executivo
ndo dispde de todas as informagdes necessarias para prever se as empresas ou empresarios
(agentes) adotardo a conduta que se pretende induzir, evidenciando a importancia do risco moral
e fragilidade dos mecanismos de enforcement do estado. Mesmo entre os representantes das
empresas entrevistados, ha o reconhecimento da dificuldade de se fazer tal projecao que, na
melhor das hipdteses, poderia ser subsidiada por informagdes de uma entidade empresarial mais
estruturada, o que ndo ocorre em todos os setores econdmicos.

Conforme extraido das entrevistas, reniincias restritas a setores ainda ndo explorados
economicamente no municipio, ou restritos a pequenas areas, tendem a ficar menos expostos a
variaveis que escapam do poder do ente tributante, tornando a proje¢do de viabilidade da
renuncia um pouco menos complexa.

A necessidade de maior transparéncia em todo o processo foi mencionada em todas as
entrevistas. Audiéncias publicas para debater a concessao de renuncias e as condi¢des de tais
concessdes, com regras, prazos € competéncias para avaliagdes fixadas em lei, também foram
destacadas como fundamentais. A fixacao de prazo de validade (sunset clause) também foi vista
como essencial para evitar a perpetuidade de rentincias que ndo trazem beneficios ao cidadao e
que passem a constituir um elemento permanente no planejamento das empresas beneficiadas.

A maior transparéncia do processo perante a sociedade também poderia, como
considerado pelos entrevistados, minimizar o comportamento de parte do empresariado que
alimenta a chamada guerra fiscal, demandando do poder publico vantagens oferecidas por
outros entes sob ameaca de transferir suas opera¢des para outra unidade da federacdo, o que
geraria queda de arrecadacdo e desemprego, numa atitude classificada de forma veemente por
alguns entrevistados como chantagem.

Em sintese, a analise do processo de concessdo das rentincias fiscais segundo a dtica da
teoria da agéncia permitiu identificar uma série de problemas que reduzem o potencial efeito
esperado pelo estado com essas renuncias. A fragilidade dos mecanismos de controle, agravada
pela intensidade das assimetrias de informacdo entre estado e os entes beneficiados,
representam barreiras a uma adequada mitigacao do risco moral e de eventuais comportamentos
oportunistas dos agentes. Importante também, como destacado nas entrevistas, ¢ a limitagao
do aparato estatal em antecipar ou projetar os resultados esperados e o esfor¢o necessario para
seu alcance. Nessa situagdo, o agente pode ser levado a definir seus proprios objetivos e agoes,
e sua prioridade sera deslocada para a legitima¢do de suas escolhas (Nilakant e Rao, 1994),
ampliando espacgos para problemas de captura da politica regulatoria (Dal B6, 2006). Em
consequéncia, fica potencializado também o espago para acdes de self-dealing, quando o agente
prioriza seus interesses € nao aqueles do principal,
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A transparéncia, por sua vez, ¢ uma dimensdo critica na mitigagdo dos problemas de
agéncia, uma vez que permite reduzir as assimetrias de informac¢ao nao apenas entre estado e
empresas, mas também junto a outros stakeholders, favorecendo os mecanismos de controle
externo. Ainda, a proposta das sunset clauses pode ser entendida, na perspectiva da teoria,
como uma possibilidade de, ao reduzir os prazos para controle da efetividade e validade da
politica, ampliar o poder de monitoramento do estado e, adicionalmente, reduzir o risco moral.

Conclusoes

Este estudo teve por objetivo analisar as relacdes e mecanismos que envolvem a
concessao € o acompanhamento das rentincias fiscais, buscando identificar as causas de suas
ineficiéncias a partir da perspectiva da teoria da agéncia.

As rentncias fiscais constituem importantes instrumentos de politica publica que,
como observado, devem ser tratadas com parcimonia e, acima de tudo, precisam de cuidados
na avaliacdo prévia e rigor na avaliagdo periddica, o que pressupde um fortalecimento na
capacidade estatal de proje¢do dos resultados esperados € no monitoramento dos agentes
beneficiados. Neste sentido, ¢ possivel observar um movimento no ambito de organismos
internacionais de normas contdbeis, bem como da OCDE (2010) de estimulo a transparéncia
das “taxes expenditures”.

No Brasil, a Constituigdo Federal concedeu autonomia tributaria aos cinco mil,
quinhentos e setenta municipios que podem, cada um a sua maneira, abrir mao de receita
tributdria propria, tornando-se mais dependente dos repasses dos governos federal e estadual.
Houve significativo avanco com a Lei de Responsabilidade Fiscal. A fixacdo de prazos de
validade nas leis que estabelecem as reniincias pode minimizar os problemas de agéncia
evidenciados em todo o processo. Embora ndo aborde a questdo dos prazos de validade, ¢
importante destacar a recente iniciativa do Municipio do Rio de Janeiro ao editar a Lei N°
7.000/2021 que, em seu artigo 14, obriga o Poder Executivo a estabelecer metas desempenho,
avali¢des anuais e contrapartidas para todas as novas concessdes de renuncias fiscais. Estudos
futuros poderdo comprovar ou ndo a eficicia desta legislagio como forma de mitigar os
problemas de agéncia encontrados.

A chamada “guerra fiscal”, potencial externalidade negativa das politicas de incentivos
fiscais, mostra-se também extremamente danosa ao erario, criando condigdes para que o0s
empresarios capturem os agentes publicos fazendo-os agir em prol dos interesses das empresas
em detrimento do interesse publico. Uma maior transparéncia das justificativas e das avaliagdes
periddicas das renuincias poderia colaborar para mitigar o problema, expondo os efeitos de tais
medidas para a sociedade. A transparéncia dos dados sobre rentncias fiscais esta diretamente
ligada a qualidade do gasto publico, tema muito relevante para o pais em todas as suas esferas
administrativas.

Menos tratado neste estudo foram os problemas de captura da regulacdo, quando
interesses particulares afetam a intervencao estatal em situagdes como a defini¢ao da politica
fiscal ou monetaria, politicas de pesquisa e desenvolvimento, entre outras (Dal Bo, 2006).
Estudos futuros poderiam avangar a analise desse aspecto, ampliando as considera¢des sobre
os interesse, comportamentos e acdes das empresas, particularmente quando organizadas
coletivamente em associagdes ou organismos de /obby.

A inser¢do do tema das renuncias fiscais nas discussdes orcamentarias anuais, atraveés
da apresentagdo de relatorios de avaliagdo quantitativa e, sobretudo, qualitativa, colaboraria
com a melhoria do gasto publico e também permitiria maior envolvimento da sociedade na
discussdo sobre quais devem ser as prioridades dos governantes nas alocacdes de recursos
publicos, permitindo diferenciar renuncias fiscais que geram beneficios para a sociedade
daquelas que s6 se traduzem em perda de arrecadacao.
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