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Resumo

Os recursos publicos destinados as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e
Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas (ICTs) tém se mostrado escassos ao longo dos anos
(Martins, 2017; Lessa, Souza & Santos, 2018). Governos, entidades representativas e
pesqguisadores tém buscado aternativas de financiamento para que as atividades de pesquisa
e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ndo parem (CONFIES, 2021). Nessa direcdo, as
FundacBes de Apoio se apresentam com 0 proposito de gerir os recursos de projetos de
pesquisa, inovacdo e tecnologia junto as IFES e aos ICTs, aproximando-os de financiadores
publicos e privados. Além disso, figuram na Lel 13.800/2019 (Brasil, 2019) como
organizacOes gestoras de fundos patrimoniais. Alinhado a essa preocupacédo, este trabalho
buscou identificar o nivel de experiéncia das instituicdes de apoio filiadas a0 CONFIES na
gestdo de fundos. Foram visitados os sitios eletrénicos das fundacfes, sendo examinados
estatutos sociais, noticias, relatorios de gestdo e balancos patrimoniais observando a mengao
a fundos e endowments. Constatou-se que a gestéo de fundos patrimoniais por fundactes de
apoio ja é uma realidade, porém para um reduzido nimero de instituicdes observadas que
apresentam fundos de apoio e fundos institucionais. Nao foi possivel observar a existéncia
de fundos nos padrdes estabel ecidos pela Lel 13.800/19.
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Fundos Endowments como Fonte de Financiamento para Instituicdes Federais de Ensino
Superior: um olhar sobre as Fundag6es de Apoio

RESUMO
Os recursos publicos destinados as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e
Institui¢ces Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) tém se mostrado escassos ao longo dos anos
(Martins, 2017; Lessa, Souza & Santos, 2018). Governos, entidades representativas e
pesquisadores tém buscado alternativas de financiamento para que as atividades de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico ndo parem (CONFIES, 2021). Nessa direcdo, as
Fundagdes de Apoio se apresentam com o propdsito de gerir os recursos de projetos de
pesquisa, inovacdo e tecnologia junto as IFES e aos ICTs, aproximando-os de financiadores
publicos e privados. Além disso, figuram na Lei 13.800/2019 (Brasil, 2019) como
organizacOes gestoras de fundos patrimoniais. Alinhado a essa preocupacdo, este trabalho
buscou identificar o nivel de experiéncia das instituicdes de apoio filiadas ao CONFIES na
gestdo de fundos. Foram visitados os sitios eletrénicos das fundacdes, sendo examinados
estatutos sociais, noticias, relatérios de gestdo e balangos patrimoniais observando a mencéo a
fundos e endowments. Constatou-se que a gestdo de fundos patrimoniais por fundacdes de
apoio ja é uma realidade, porém para um reduzido numero de instituicdes observadas que
apresentam fundos de apoio e fundos institucionais. N&o foi possivel observar a existéncia de
fundos nos padrdes estabelecidos pela Lei 13.800/19.
Palavras-chave: Fundos Endowments. Fundos Patrimoniais. Fundacbes de Apoio. Lei
13.800/20109.

1 INTRODUCAO

As fundacbes sdo pessoas juridicas de direito privado originadas a partir de uma
dotacdo financeira e podem possuir finalidades como cultura, educacédo e saude (Brasil, 2002).
Em 1994, pela Lei 8.958/94, surgem as fundacdes de apoio as IFES e ICTs, estas possuem a
finalidade de assistir as instituicbes em projetos de ensino, pesquisa, desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico (Brasil, 1994). A fim de cumprir suas atividades, as fundacbes de
apoio precisam captar recursos, de origem publica ou privada.

Ha deficiéncias no que tange ao investimento em areas estruturais para a sociedade
brasileira, em especial na educagdo e na ciéncia, cuja dimensao dos investimentos e a forma
pela qual séo geridos evidenciam-se parcas, conforme alerta Martins (2017). Apesar de ser
fundamental que esse papel seja cumprido pelo Estado (Brasil, 1988), a sociedade civil
também pode contribuir na amenizacdo desta problematica. Nesse sentido, as Fundacgdes de
Apoio e seus fundos compreendem alternativas vidveis para otimizacdo do uso dos recursos e
acOes para enfrentamento da problematica apontada.

O Governo, ao declinar da responsabilidade de cumprir com o que prevé a Carta
Magna (Brasil, 1988) sinalizou com o Projeto Future-se (Brasil, 2020) que caberia as IFES
buscar por alternativas de financiamento. De acordo com o dispositivo, a gestdo dos recursos
privados seria realizada por OrganizagOes Sociais (BRASIL, 1998), sendo posteriormente
incluidas as Fundacdes de Apoio como organizacdes gestoras de fundos patrimoniais (Brasil,
2019).

Nesse contexto surge a previsdo legal dos fundos endowment (Brasil, 2019a), visando
atender esta necessidade de autofinaciamento suplementar e agregando a seguranca juridica
necessaria a gestdo desses recursos. A criacdo de endowments pode ser interessante para as
instituicdes de apoio, pois h4 a preservacdo dos valores principais e a garantia da adequada
utilizacdo destes no objeto para o qual foi destinado.
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Dado o exposto, apresenta-se 0 seguinte problema de pesquisa: qual o panorama atual
das fundacbes de apoio em relacdo a criacdo e gestdo de fundos? Para tanto, o presente
trabalho tem como objetivo o identificar o panorama atual do nivel de experiéncia das
fundacdes de apoio na criacdo e gestdo de fundos.

Esta pesquisa abrangera as instituicbes associadas ao Conselho Nacional das
Fundagdes de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnholdgica
(CONFIES) que é responsavel por representar, auxiliar no aprimoramento operacional,
defesas de direitos e prerrogativas, além da promocao do intercambio de experiéncias entre as
associadas (CONFIES, 2021).

Tendo-se em perspectiva o papel do CONFIES na integracdo de suas associadas e na
busca pelo seu desenvolvimento operacional e o contexto de inovacdo legislativa e novas
oportunidades para as essas institui¢cdes, o universo de entidades a ser estudado configura-se
interessante para compreensao da sua atuacao e eventual necessidade de adequacdo visando
novos empreendimentos.

REFERENCIAL TEORICO
2.1 Fundag6es de Apoio

As Fundacdes de Apoio estdo sujeitas ao Codigo Civil Brasileiro (Brasil, 2002) e sdo
veladas pelo Ministério Pablico estadual, de acordo com a sua localizacdo geogréafica. Suas
principais caracteristicas tém por base o papel que desempenham contextualmente na area de
educacdo e pesquisa nacional e tém o objetivo de auxiliar e fomentar projetos das instituicdes
de ensino superior (Paes, 2018, p.216). Nao sendo instituicdes publicas, as Fundacfes de
Apoio sdo somente pessoas juridicas de direito privado que atuam especificamente no auxilio
a IFES e ICTs em projetos de pesquisa, ensino, extensao, desenvolvimento tecnologico.

As fundagGes de apoio sdo instituidas pelas IFES e ICTs com a finalidade de gerir
recursos oriundos de repasses publicos e privados. Dentro da relagao prevista pela legislacéo a
elas sdo permitidos retencdo de parte dos recursos recebidos, a fim de que a fundacdo possa
realizar suas atividades de auxilio. E importante ressaltar que em havendo o repasse de
recursos publicos ha restri¢cBes a serem observadas, conforme explica (Paes, 2018, p.220):

As fundacBes tambem ndo podem atuar na execucdo de atividades correntes das
instituicdes publicas, conforme dispde o Art. 1°, Paragrafo 3°, inciso | da Lei 8.958/94 (Brasil,
1994).

E vedado o enguadramento no conceito de desenvolvimento institucional,
guando financiadas com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as
fundacGes de apoio, de:

I - atividades como manutencdo predial ou infraestrutural, conservacao,
limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem, recepcdo, secretariado, servigos
administrativos na area de informatica, graficos, reprograficos e de telefonia
e demais atividades administrativas de rotina, bem como as respectivas
expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero total de
pessoal [...].

As fundacgdes podem auxiliar na captacdo de recursos privados. Neste contexto,
contribuem com as IFES através de seu modelo de gerenciamento flexivel, livre de aspectos
burocraticos caracteristicos da administragdo publica, tanto na coordenacao de projetos quanto
na captacdo de recursos. Haja vista que para a captacdo de recursos privados muitas vezes
fazem-se necessarios maiores niveis de versatilidade e agilidade em negociacdes (Paes, 2018,
p.221).

Segundo Costa e Cysne (2008, p.10), no contexto das interacdes entre publico e
privado, a grande maioria das relagdes, se estabelece a partir do intermédio das Fundacdes de
Apoio. Assim, as fundacdes de apoio ganham destaque na aproximacgao das IFES com o setor
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produtivo, aplicando e transformando o conhecimento produzido no contexto da criacdo de
solugdes, produtos e servico, facilitando parcerias e transferéncia de tecnologia.
A fiscalizacdo descentralizada das Fundacdes de Apoio pelo Ministério Publico,
somada a aparente auséncia de normativos gerais, no plano nacional, quanto & forma de
prestacdo de contas, contribuem para a diversificacdo dos documentos apresentados
(Gongalves & Quintana, 2011, p.137). Essa falta de padronizacdo pode gerar prejuizos a
transparéncia para além do contexto de fiscalizacdo, uma vez que transparéncia implica ndo
somente na divulgagdo de informagdes, mas em sua clareza e acessibilidade quanto a
compreensdo do publico.
Para além do aspecto fiscalizatdrio, ha ainda a questdo da transparéncia associada as
fundacdes de apoio de modo a dar visibilidade as suas agdes, aplicacGes de recursos e
projetos. Através da transparéncia, além de prestar contas a sociedade, as fundagGes podem
atrair potenciais doadores pela divulgacdo de seus projetos e resultados (Carvalho, 2016,
p.187).
Campos, Olher e Costa (2015, p.226) destacam a divulgacdo de relatérios anuais de
gestdo por parte das fundacgoes:
Desta forma, as fundacgdes de apoio anualmente elaboram seus relatérios de
atividades, por meio do qual, tornam publicos seus atos de gestdo, 0s
projetos gerenciados, eventos realizados ou apoiados, 0s resultados
operacionais obtidos, além de apresentarem o desempenho financeiro
alcancado no ano base, ao qual se refere o relatério de atividades.

2.2 Iniciativas de Financiamento e Fundos Endowment

Buscando inicialmente estimular a autonomia administrativa e financeira das IFES e
ICTs, o governo federal langcou o Programa de Institutos e Universidades Empreendedoras —
Future-se, cuja adesdo das instituicdes ocorreria de acordo com a vontade destas. Tal
proposito seria alcancado pelo incentivo de fontes privadas ao financiamento de projetos e
programas de interesse das IFES. De acordo com a proposta inicial, a gestdo dos recursos
privados captados pelas IFES seria realizada por Organizac¢Oes Sociais, sendo posteriormente
incluidas as Fundacdes de Apoio como organizagdes gestoras de fundos patrimoniais (Brasil,
2019).

O modelo de gestdo por OSs enfrenta resisténcia, questionamentos acerca da qualidade
administrativa e dendncias de corrupcao, o que restringiu sua aplicacdo nas areas de cultura e
educacdo, havendo vasta experiéncia nacional no ambito da satde. Porém, também na Ultima,
observou-se a promocdo de outros modelos de gestdo como por fundagdes e empresas
estatais. Pelas citadas razdes, as OSs vém sendo objeto de diversos estudos, concentrados na
area da saude, engajados na compreensao dos efeitos de sua utilizagdo na gestdo de servigos
publicos (Soares et al., 2016; Andreazzi & Bravo, 2014; Pilotto & Junqueira, 2017).

Soares et al. (2016, p. 828), analisaram publicacdes de 1998 a 2015 e destacaram que,
por insuficiéncia metodoldgica, os estudos ndo permitiam generalizacBes acerca da eficiéncia
da gestdo por OSs em comparag¢do com a gestdo publica. J& Andreazzi e Bravo (2014, p.506),
apontaram que os controles realizados pelas secretarias de salde costumavam ser falhos e
ineficientes, havendo relatos de irregularidades tais como aprovacao de prestacfes de contas
inconsistentes, denuncias de improbidade administrativa, descumprimento de metas, ndo
execucdo de recursos e escassez de funcionarios, alem da presenca de integrantes do poder
publico nos Conselhos de Administrag&o.

Pilotto e Junqueira (2017), a partir de suas observacdes, destacaram que hospitais da
administracdo direta eram mais bem equipados, o que poderia se relacionar com a hipotese de
que o modelo de OSs facilitaria diversos niveis de subcontratacdo. Foi mencionado ainda um
reforco da estrutura hierarquica administrativa pelo nivel mais elevado de salarios dos cargos
de geréncia, quando gerenciados por OSs.
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A assuncdo das Fundacdes de Apoio enquanto meios de acesso aos recursos de origem
privada se faz relevante dado que a dindmica entre IFES e Fundacdes de Apoio ja compreende
uma realidade no pais, ao contrario das OSs amplamente utilizadas nas areas de cultura e
salide, mas sem grandes precedentes na educacdo. E o projeto Future-se que traz a tona o
debate referente a questdo dos Fundos Patrimoniais ou Fundos Endowment dentro do contexto
da educacéo superior no Brasil e, por conseguinte, a participacdo das Fundac6es de Apoio.

Os Fundos Endowment, cuja denominacdao em traducdo livre da lingua inglesa pode
ser compreendida como “Doag¢ao”, sdo também chamados de Fundos Patrimoniais, Fundos
Permanentes ou ainda Fundos Patrimoniais Filantropicos. Com base na legislacéo brasileira,
segundo Artigo 2°, Inciso IV do texto da Lei 13.800/2019 (Brasil, 2019a), que regulamenta 0s
Fundos Patrimoniais no Brasil, estes podem ser definidos da seguinte forma:

[...] conjunto de ativos de natureza privada instituido, gerido e administrado

pela organizacdo gestora de fundo patrimonial com o intuito de constituir
fonte de recursos de longo prazo, a partir da preservagdo do principal e da
aplicacdo de seus rendimentos.

Paes (2018, p.686) ensina que Fundos Endowment s&o concebidos como estruturas
patrimoniais que recebem, administram e preservam 0s recursos financeiros recebidos ou
captados com a finalidade de sustentar uma causa ou propdésitos de uma entidade sem fins
lucrativos.

Spalding (2016, p.1) conceitua Endowment da seguinte forma: “Os endowments sdo
fundos patrimoniais destinados a manutencdo sustentavel e, por vezes, perpétua de atividades
atinentes ao Terceiro Setor ¢ das proprias entidades que executam essas atividades.”.

A lbgica da preservacdo do patriménio consiste em seu investimento de modo a
impedir perdas, até mesmo perdas inflacionarias, e resgatar rendimentos de maneira
recorrente e previsivel justamente para sustentar a instituicdo sem fins lucrativos ou a causa a
que se destina. Sendo um patrimbnio cujo objetivo é gerar renda destinada a interesses
previamente estabelecidos, dado o contexto das instituicdes sem fins lucrativos.

Destaca-se, pois elementos que sdo comuns aos Fundos Patrimoniais: a capacidade dos
Fundos de atrair recursos a fim de ampliar os rendimentos e consequentemente potencializar
as atividades objeto do financiamento; As regras de resgate que estabelecem diversos critérios
a fim de se determinar um ritmo de gastos levando em consideragédo fatores como o retorno de
longo prazo dos investimentos, projecOes de perdas e outros; a politica de investimentos que
estabelece as estratégias de investimento; e a divisdo dos ativos entre Principal e Parcela
Livre, onde o “Principal” compreende a parcela permanente a ser preservada do patrimoénio,
da qual se originam os rendimentos, as “Parcelas Livres” (Paes, 2018, p. 686-687).

Com base na Lei 13.800/2019, Inciso V, o principal é definido da seguinte forma:
“somatorio da dotagao inicial do fundo ¢ das doagdes supervenientes a sua criagdo;”. J& 0
Inciso VI, da referida lei, ao tratar dos rendimentos define como sendo “o resultado auferido
do investimento dos ativos do fundo patrimonial;” (Brasil, 2019a).

Hirata, Grazzioli e Donnini (2019, p.15) apresentam ainda outros elementos
caracteristicos aos Fundos Patrimoniais, dentre os quais é possivel destacar a ndo gestdo do
patrimoénio pelo doador e o objetivo do fundo em sustentar atividade de interesse social. No
que se refere a gestao, sinaliza-se que o comprometimento do fundo em empregar 0s recursos
para fins previamente determinados se da justamente quando hd o ato de dotacdo de livre
disposi¢do patrimonial para tal finalidade. A respeito da atividade de interesse social, os
autores indicam que os fundos sdo geralmente voltados para atividades de interesse coletivo,
tendo em vista que atividades de interesse privado possuem outras formas de financiamento,
apesar de reconhecerem a falta de consenso a respeito da defini¢do conceitual de “interesse
social”.

A atual definicdo legal de Endowment no pais pressupde a obrigatoriedade de
preservacdo do principal, sendo esta, como supracitado, uma importante caracteristica. E
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interessante mencionar, porém, uma distingdo conceitual entre trés tipos de fundos
patrimoniais evidenciados por Mannarino (2018, como citado em Hirata, Grazzioli &
Donnini, 2019, p.20). Segundo Mannarino é possivel observar true endowments, onde o
principal ndo pode ser utilizado somente parte dos rendimentos dele provenientes; quasi-
endowments onde ndo héa restricdes em relacdo a utilizacdo do principal e term endowments,
no qual a totalidade do principal deve necessariamente ser utilizada dentro de um periodo
previamente estabelecido.
Ainda assim, Hirata, Grazzioli e Donnini (2019, p.21) destacam a preservacdo do
principal enquanto aspecto essencial dos Fundos Endowment:
Dessa forma, observa-se que a caracteristica central do fundo patrimonial é a
vocacdo para a perpetuidade. Os chamados term endowments devem ter
regulacdo diversa, uma vez que prescindem dessa caracteristica elementar.
Em que pese ser possivel emprestar do arcabougo regulatorio do true
endowment algum dispositivo, é preciso considerar que, sem 0 objetivo de
perenidade, ndo hd um fundo patrimonial propriamente dito.

2.3 Fundos Patrimoniais no Brasil e a Lei 13.800/19

No Brasil, os endowments comecam a receber mais atengdo somente no findar do
século XX. Seu ndo desenvolvimento se deve justamente ao vacuo legislativo no pais, além
das dificuldades de formacdo do patrimonio e a falta de incentivos fiscais (Spalding, 2016
p.1).

A Lei 13.800/2019 representa um marco para o desenvolvimento dos endowments no
Brasil. A regulamentagdo possui grande significado, porém a qualidade da lei com
conceituacOes e a estrutura pautada € o que de fato confere seguranca juridica a questao.
Apesar disso, segundo Pasqualin (2019, p.10-11), ainda ha pendéncias que a referida
legislacdo ndo abarca: “Ainda é necessario lutar para aprimorar a regulamentagdo que ndo
contempla, por exemplo, incentivos fiscais para causas tdo relevantes como a Educacdo, a
Saude e 0 Meio Ambiente.”.

No Art. 2° da referida lei, sdo apresentadas as figuras da Instituicdo Apoiada,
Organizacdo Gestora do Fundo Patrimonial e Organizacdo Executora. Instituicdo apoiada
compreende qualquer instituicdo sem fins lucrativos cujas atividades tenham finalidade de
interesse social e que sejam beneficiadas pelos recursos provenientes de um Fundo
Patrimonial. Organizacdo Gestora do Fundo Patrimonial (OGFD) s&o fundagbes ou
associacOes privadas que devem atuar exclusivamente na captacdo e gestdo dos recursos
doados.

E importante destacar que, conforme destacado em paragrafo Gnico do Art. 2°, as
Fundagdes de Apoio sdo equiparadas as OGFDs, apesar de mantida no texto a questdo da
exclusividade de atuacdo na gestdo do fundo. A respeito desta questdo € interessante salientar
que houve, inicialmente, um veto do poder executivo sobre a equiparacdo das Fundagdes de
Apoio as OGFDs sob a justificativa de conflito de interesses. Hirata, Grazzioli e Donnini
(2019, p.90) comentam sobre:

As fundac@es de apoio, pela atividade que desenvolvem, deveriam integrar o
modelo criado como executoras, muito préximas da instituicdo apoiada.
Assim, por uma questdo de légica normativa, acredita-se que as instituicGes
de apoio sO poderiam ser gestoras se o texto legal abandonasse
completamente a exclusividade de objeto. Mantida a exclusividade, como
pretendia um dos vetos do poder executivo, parecia acertado retirar a gestdo
dos fundos das institui¢6es de apoio.

Organizagdo Executora compreende as instituicbes sem fins lucrativos, ou
organizacGes internacionais reconhecidas, que atuam junto as instituicGes apoiadas na
execucao dos programas e projetos, sendo a Executora a Unica instituicdo ndo obrigatéria da
estrutura dos Fundos Patrimoniais. Neste contexto a lei estabelece os Fundos enquanto
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pessoas juridicas segregadas das instituicdes a que sdo vinculados, preservando assim o
patriménio.

Dado o marco que compreende a lei, merecem destaque as regras referentes a doacdes,
que geralmente respondem como a maior fonte de recursos dos fundos, observando a vontade
dos doadores quanto a finalidade de utilizacdo dos recursos. No Art. 14, quando admitidas em
ato constitutivo, sdo previstas as seguintes modalidades: doacdo permanente ndo restrita, onde
o valor principal deve ser preservado e os resgates de aplicagbes podem ser utilizados para
qualquer finalidade de interesse publico; doacdo permanente ndo restrita, segundo a qual o
principal ndo pode ser resgatado e os rendimentos s6 podem ser utilizados para finalidade
previamente determinadas no instrumento de doacdo; doagdo de propdsito especifico, onde o
principal deve ser incorporado ao permanente para fins de investimentos mas pode ser
resgatado.

2.4 Aspectos Contabeis

Ha& notoria diferenca na forma de gestdo de fundos endowments quando comparada a
gestdo de demais tipos de fundos. Entretanto, a contabilizacdo desses fundos no Brasil ndo
parece contemplar quaisquer particularidades em relacéo a outras espécies de fundos, salvo se
for considerada a criacdo de uma entidade contabil exclusiva para este fim, como previsto na
Lei 13.800/2019.

No que tange a apresentacdo das informacdes relativas a fundos, a ITG 2002 (R1)
(CFC, 2012) prevé que caso sejam com o propésito de dotacdo inicial, independente se os
recursos disponibilizados pelo instituidor/fundador forem em ativo monetario ou ndo
monetario deverdo ser considerados como doagdo patrimonial e reconhecidos em conta do
patriménio social. Caso comum as fundagoes.

Esse entendimento esta alinhado ao que prevé a Teoria do Fundo (Hendriksen & Van
Breda, 1999), na qual os recursos ativados representam servicos possiveis ao fundo. Nesse
sentido a equacdo patrimonial passa a ser apresentada da seguinte maneira: Ativos =
Restricdes sobre ativos. E ainda de acordo com essa teoria, 0 enfoque principal se da no
atendimento as restricbes dos investimentos determinadas pelos agentes interessados na
aplicacdo do recurso, em detrimento do lucro do empreendimento (Hendriksen & Van Breda,
1999; Ribeiro, Lopes & Pederneiras, 2012).

Embora as doac0es feitas as entidades sem fins lucrativos sejam contabilizadas como
receitas (CFC, 2012; 2017), em se tratando de doacédo especifica como o caso de fundo, nos
moldes da Lei 13.800/2019 (BRASIL 2019), onde “o capital investido representa restri¢coes
legais ou financeiras” ou “o capital investido deve ser mantido intacto” (Hendriksen & Van
Breda, 1999) ou ainda fundos com restricdes permanentes (Olak & Nascimento, 2010) estes
devem ser contabilizados como recurso restrito dentro do Patrimdnio Liquido.

2.4.1 Estado da Arte sobre Fundos Endowment

Buscando tracar um panorama sobre o estado da arte neste topico sdo apresentados
trabalhos que abordam questfes conceituais e legais relativas aos fundos endowment.
Tabela 1
Pesquisas sobre fundos endowment e financiamento privado no ensino publico

Autores Tematica abordada e resultados

No contexto da Lei 13.800/2019, a pesquisa objetivou analisar a aplicabilidade da legislacdo
brasileira sobre fundos patrimoniais, utilizando estes como fonte de recursos para manutengdo
das unidades de conservacdo ambiental. Como resultado, os autores destacam que a utilizagéo
dos fundos patrimoniais para conservagdo da biodiversidade exige grandes ressalvas, sobretudo
em relacdo a titularidade dos bens ambientais e o interesse publico nessa gestéao.

Reis Neto et
al. (2020)
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Examinou a relacdo entre fundos e a sustentabilidade no terceiro setor tendo em perspectiva o
potencial de fomento deste por parte dos fundos de sustentabilidade, tomando como base a Lei
13.800/2019. Os resultados demonstram que os fundos de sustentabilidade de fato possuem
Soares capacidade para impulsionar o terceiro setor, tendo em vista que o0 modelo atual de
(2020) financiamento, por vezes associado a projetos especificos, limita as possibilidades de atuacao.
Conclui que os fundos de sustentabilidade requerem uma maior diversidade patrimonial e
captacdo de recursos e que a Lei 13.800/2019 possui diversas imprecisbes e ndo se faria
necessaria para constituicdo dos fundos.
Analisou a implementacgéo dos fundos endowment como um instrumento de gestéo sustentavel
para organizagdes sem fins lucrativos de interesse social e verificou os entraves legais e
institucionais que inibem a sua criacdo e difusdo no Brasil. Os resultados estabelecem que os
fundos patrimoniais devam ser considerados como figura integrante do Terceiro Setor, porém,
dada a sua atuacdo timida e embriondria, ainda se encontram em desvantagem quando
comparados a outras organizacdes, possuindo poucos pardmetros e adotando modelos
importados dos EUA. Destaca-se a dificuldade na captacdo de recursos, sem fomento por parte
do Poder Puablico ou concessdo de incentivos fiscais.
Trata-se de um ensaio tedrico que apresenta, no contexto da financeirizagcdo do ensino superior
Ximenes publico, previsto no Programa Future-se, aspectos sob uma perspectiva geral das operagdes por
) fundos endowment no contexto da Lei 13.800/2019 e destaca pontos criticos atrelados a
& Casslo tramitacdo da referida lei. Os resultados apontam para os riscos envolvidos na relagdo entre
(2019) Estado e agentes privados no que compete a sua desregulacdo, nos interesses destes agentes
privados e em seus poderes, enquanto doadores, na determinacdo de politicas sociais.
Os autores buscaram explorar o que sdo os fundos patrimoniais, discorrendo sobre sua presenca
no mundo e no Brasil, propondo caminhos para sua disseminacdo no Pais. Enfatizam, entre
Fabiani & | outros, a importancia de se melhorar o ambiente regulatério para os doadores de recursos, além
Cruz (2017) | da criacdo de incentivos e mecanismos de financiamento de longo prazo para as organizacdes
sociais. Ainda, destacam que a ampliacdo do incentivo fiscal para individuos pode ser um grande
passo para 0 fomento de doagdes em prol das atividades culturais do pais.

Analisou a situacdo dos fundos patrimoniais de endowment no Brasil, observando a evolugdo do
terceiro setor nacional e os entraves legais que dificultam a consolidacdo desses fundos. Os
Spalding resultados apontam que no Terceiro Setor brasileiro os endowment ja se configuram uma
(2016) realidade, mesmo que ainda em fase inicial e carente de experiéncia. H& crescente demanda por
estruturas de gestdo capazes de gerar sustentabilidade as atividades exercidas pelo terceiro setor.
H& empecilhos acerca das doacfes tanto por razdes tributérias quanto por culturas empresariais.

Teles (2019)

3 METODOLOGIA

O estudo possui 0 objetivo de descrever o atual panorama do nivel de experiéncia das
Fundagdes de Apoio no que tange & gestdo e criagdo de Fundos. Neste sentido, a pesquisa
configura-se como um estudo descritivo, qualitativo, no que compete a abordagem do
problema, e documental no que tange aos seus procedimentos.

De um total de 266 Fundacdes de Apoio reconhecidas pelo Ministério da Educacéo,
autorizadas ou credenciadas, o presente trabalho terd como amostra 90 institui¢des, as quais
compreendem as Fundacdes de Apoio afiliadas ao CONFIES. A selecdo da amostra se deu
por conveniéncia dada a existéncia prévia de um grupo de Fundagbes de Apoio reunidas em
um mesmo sitio eletronico, do CONFIES.

Inicialmente foi realizada a analise do sitio eletronico do CONFIES, de onde se extraiu
uma listagem contendo a identificacdo das entidades filiadas. Foi realizado entdo o processo
de reconhecimento e busca de seus sitios eletrénicos, para iniciar-se o processo de coleta dos
dados em 23 de julho de 2021 e encerrando-se em 15 de agosto de 2021.

A partir dessa informacdo, iniciou-se o exame do conteddo disponivel nos sitios
eletrénicos das fundacbes de apoio. Foi realizada a analise de conte(do. Foram observados as
areas de noticias, com o intuito de buscar identificar mencéao a criagdo ou gestdao de Fundos ou
Fundos Endowment na forma da Lei 13.800/2019; Os estatutos das entidades, com a
finalidade de identificar a existéncia, ou ndo, de previsdo de criagdo de Fundos Patrimoniais
na forma da referida lei; Os relatérios de gestdo, em funcdo da recorréncia de informacdes
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relevantes no que tange a mencdo a Fundos; E os Balancos Patrimoniais, a fim de se
identificar a mencéo a contas que remetessem a existéncia de Fundos.

4 ANALISE DOS DADOS

Apbs a coleta dos dados passa-se a apresentar, neste capitulo, os resultados observados
buscando analiséd-los com vistas a responder ao problema de pesquisa. A forma de
apresentacdo se guiara a partir da ordem observada quando da analise dos sitios eletrdnicos
das fundagdes. Desse modo, serdo apresentados os achados em relagdo as Noticias, ao
Estatuto organizacional, ao Relatério de Gestéo e, por fim, o Balanco Patrimonial.
4.1 Noticias

Com o intuito de buscar identificar Fundos de qualquer natureza, foram examinadas as
guias de noticias dos sitios eletronicos de todas as Fundacdes de Apoio filiadas ao CONFIES.
Além disso, foram realizadas pesquisas com as palavras “Fundo”, ‘“Patrimonial” e
“Endowment” nos campos de busca dos sitios eletronicos que detinham tal funcionalidade.
Foram observadas as paginas iniciais dos sitios eletrénicos, na busca por possiveis noticias.
Neste processo, devido a baixa quantidade de noticia divulgadas, foram consideradas mencdes
a fundos em noticias divulgadas a qualquer periodo temporal.

O exame deste tipo de informagdo se faz relevante tendo em perspectiva a possivel
intencdo das instituicbes em expor seus projetos e suas inovacdes, tanto no que concerne a
captacdo de recursos, quanto a alterac@es estruturais da entidade, como alteracdes estatutarias,

por exemplo.

Tabela 2

Mencdo a Fundos diversos em Noticias

Mencdo a Fundos diversos em Noticias Fi Fi% FAC FACi%
Sim 9 10,0% 9 10,0%
Né&o 81 90,0% 90 100,0%
Total 90 100,0% - -

Nota. Foram considerados quaisquer fundos sem explicita caracterizacdo enquanto fundos endowment nos
moldes da Lei 13.800/2019.

Do total de 90 fundacdes, 90,0% ndo possuiam em noticias ou em paginas eletrénicas
alcancadas por seus proprios mecanismos de busca qualquer mencédo a fundos. Neste universo
de 90,0%, por vezes os sitios eletrdbnicos ndo possuiam uma guia especifica destinada a
noticias e, em muitos casos, quando dada a existéncia destas, as guias ndo aparentavam ser
frequentemente atualizadas com novas informagdes, dada a observacdo da data das noticias
divulgadas.

No que se refere especificamente a Fundos endowment, do universo de 90 instituicdes
analisadas, duas apresentaram noticias contendo mencédo a Fundos Patrimoniais.

A perspectiva em se identificar informacdes relevantes a respeito de fundos,
principalmente, nas guias de noticias dos sitios eletrdnicos advém do eminente possivel
beneficio desta divulgacdo por parte das fundagOes, tendo em vista o advento da Lei
13.800/2019. Pois, a exposicdo pelas entidades de seu conhecimento e experiéncia no
processo de criacdo, e principalmente gestdo de Fundos, denota importante evidéncia da
capacidade de estas também gerirem Fundos endowment, conforme preconiza a nova
legislacdo. Ainda que haja certas diferengas entre a natureza dos Fundos j& existentes e 0s
endowments, a capacidade de gestdo de fundos por si sO ja poderia ser considerada evidéncia
suficiente e motivadora de possiveis contribui¢es de doadores.

Tabela 3

Mencéo a Fundos Endowment em Noticias

Mencdo a Fundos Endowment em Noticias Fi Fi% FAC FAC%
Sim 2 2,2% 2 2,2%
N&o 88 97,8% 90 100,0%

Total 90 100,0% - -
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Nota. Foram considerados os Fundos de acordo com a Lei 13.800/2019.
4.2 Estatuto

Foram examinados os estatutos disponibilizados nos sitios eletrdnicos de todas as
Fundagdes. Do universo de 90 instituigdes, nos sitios eletrdnicos de 11,1% em delas ndo foi
possivel a identificacdo do documento.

Tendo em perspectiva a Lei 13.800/2019 e a previsdao da possibilidade de gestdo de
Fundos Endowment por parte das Fundacgdes, suscita-se uma questdo atrelada ao estatuto das
entidades, no que se refere a necessidade, ou ndo, de alteracdo estatutaria visando contemplar
a inovacao legislativa. A respeito da Lei 13.800/2019 especificamente, ndo é clara a exigéncia
de alteracdo estatutaria por parte das FundacGes de Apoio com o objetivo de possibilitar a
gestdo de Fundos Patrimoniais, pois apesar da concepcdo de Fundacdo Gestora em seu Art. 2°,
Inciso |1, abaixo destacado, ndo é de fato claro a aplicacdo as Fundagdes de Apoio.

[...] organizacdo gestora de fundo patrimonial: instituicdo privada sem fins
lucrativos instituida na forma de associa¢do ou de fundagdo privada com o
intuito de atuar exclusivamente para um fundo na captagdo e na gestdo das
doagBes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do patrimdnio constituido;

Neste trecho da lei sdo entendidas como possiveis Fundacdes Gestoras somente
aquelas instituidas exclusivamente para esta finalidade, possuindo assim um estatuto
necessariamente explicito quanto sua finalidade Unica de gestdo de Fundos Patrimoniais, 0
que ja ndo contempla as Fundagfes de Apoio por terem sido estas previamente instituidas
com outras finalidades, relativas ao apoio de instituicbes de ensino. Neste contexto, ainda em
seu Art. 2° parégrafo Unico, a referida lei reconhece as FundacBes de Apoio enguanto
também possiveis gestoras de Fundos Patrimoniais de forma equiparada a qualquer outra
instituicdo criada unicamente para este fim:

Paragrafo Unico. As fundacBes de apoio credenciadas na forma da Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, equiparam-se as organizagdes gestoras
definidas no inciso Il do caput deste artigo, podendo realizar a gestdo dos
fundos patrimoniais instituidos por esta Lei, desde que as doacBes sejam
geridas e destinadas em conformidade com esta Lei.

Desta forma, as Fundacgdes ja seriam potenciais Fundagdes Gestoras de Fundos
Patrimoniais ndo sendo necessarias quaisquer alteracdes estatutarias. Contudo, para muito
além da Lei 13.800/2019 no que concerne as Fundacdes, ha toda uma natureza juridica e um
arcabouco legal mais amplo que abrange, dentre outros normativos, o Codigo Civil Brasileiro
e a Lei 8.958/94. Neste contexto Spalding (2016, p.35) destaca o papel do estatuto na
existéncia de uma fundacéo:

O objeto inserido no ato de instituicdo e no estatuto, e que expressa a
vontade do instituidor, tem o conddo de reger a fundagdo por toda a sua
existéncia. Com relacdo a elaboracdo do estatuto, recomenda-se que seja
claro e preciso, especialmente quanto ao objeto e as regras de
funcionamento.

Desta forma, considerando o papel imperioso do estatuto, responsavel por estabelecer
as condigdes de existéncia de uma fundacdo, buscou-se identificar, a partir da anélise destes
documentos, alguma mencéo a previsdo de constituicdo ou gestdo especificamente de fundos
patrimoniais ou endowments.

Tabela 4

Previsdo estatutaria de criacdo de Fundos

Previsdo estatutéria de criacdo de Fundos Fi Fi% FAC FAC%
Sim 14 15,6% 14 15,6%
Néo 55 61,1% 69 76,7%
Outros Fundos 11 12,2% 80 88,9%
Estatutos ndo identificados nos sitios eletrénicos 10 11,1% 90 100,0%

Total 90 100,0% - -
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Nota. Foram considerados Outros Fundos, todos aqueles que ndo apresentaram a terminologia ‘“Patrimonial” ou
“Endowment” em suas descrigdes.

Do universo de 80 instituicdes cujos estatutos puderam ser localizados, apenas 15,6%
fazem mencdo direta e explicita & possibilidade de criacdo ou gestdo de Fundos Patrimoniais
ou endowments. Destas, somente uma apresentou alteracdo estatutaria especifica atrelada a
constituicdo de fundos patrimoniais, mencionando de maneira explicita sua adequagéo a Lei
13.800/19.

Em todas as outras 13 instituicbes, & possivel observar a presenca do termo
“Patrimonial” ao referirem-se a fundos, porém ndo é possivel inferir com clareza exatamente
a que tipo de fundo se referem, e se os fundos patrimoniais mencionados de fato se
enguadram nas exigéncias da nova lei.

Em muitas situagdes os mencionados fundos séo caracterizados como fundos comuns
com finalidades de apoio a projetos e pesquisas, conforme o exemplo a seguir identificado na
analise: “gerir recursos dos Fundos Patrimoniais oriundos de doagdes de pessoas fisicas ou
privadas destinados para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico e / ou
executar projetos com recursos dos Fundos Patrimoniais para programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico, especialmente vinculados a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovacgdo, na area ambiental e demais areas correlatas”.

Outras vezes, suas descrices assemelham-se ao que seria esperado observar quando
observados fundos de reserva, como se exemplifica: “Art. 46 - Os resultados do exercicio
serdo lancados a conta de fundos patrimoniais ou especiais, de acordo com o que deliberar o
Conselho Curador, para oportuna aplicacéo, obedecidas as disposi¢des deste Estatuto.”

Além das mencdes diretas a fundos patrimoniais ou endowment, foram identificados
também no curso da analise, fundos diversos, necessariamente sem a presenca dos termos
“patrimonial” ou “endowment” em sua denominagdo. Deste universo de 12,2% dos Estatutos,
a grande maioria possui mencdo a Fundos de apoio como se segue no exemplo observado:
“criar fundo de apoio ao ensino, pesquisa, inovacgao, extensdo, culturais, e artisticos, de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico”. Ainda que haja notorias diferencas
entre os Fundos Patrimoniais ou endowment e os fundos de apoio quanto a sua gestdo, a
experiéncia das fundacdes neste contexto ja se constitui como um elemento de conhecimento,
de habilidade de gestdo de grandes valores e projetos.

E importante ainda salientar que a simples mencio a Fundos Patrimoniais nio se faz
suficiente para a compreensdo de que estes sejam necessariamente Fundos conforme a nova
legislacdo, pois apesar de sua denominacéo ha grandiosa diferenca entre esta espécie de fundo
e os demais, e esta diferenca pode ser observada justamente a partir da descri¢cdo do fundo e
da forma de sua gestao.

Como elementos mais discrepantes dos demais, pode se ressaltar, como exposto
previamente, a necessidade de uma gestdo diferenciada, pressupondo obrigatoriamente a
preservacao de um valor principal. Além disso, conforme estabelecido pela nova legislacéo,
os fundos patrimoniais devem ser dotados de personalidade juridica prépria, possuindo um
CNPJ distinto do de sua instituicdo gestora.

Além disso, buscou-se também, com base nas razdes previamente expostas, identificar
se ocorreram alteracOes estatutarias por parte das instituicdes a partir de Janeiro de 2019, data
da promulgacio da Lei 13.800/19. E importante destacar que no caso das alteracdes
estatutarias, buscou-se identificar os estatutos datados a partir do citado periodo, que
contivessem mencdo direta ou explicita a Fundos Patrimoniais ou endowments. Dos 14
estatutos com mencdo a fundos patrimoniais, 64,3% sofreram algum tipo de alteracdo
posterior a promulgacéo da lei e 2 deles (14,3%) ndo apresentavam data de atualizacao.

Dada a forma de divulgacdo dos estatutos, com a auséncia das versdes anteriores, na
grande maioria dos casos analisados ndo foi possivel identificar objetivamente as mudancas
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gue motivaram a alteracdo do estatuto, ndo sendo possivel determinar se todas elas visavam
prever os requisitos da lei nos estatutos das entidades.
4.3 Relatdrios de Gestao

Durante a analise das diversas guias existentes nos sitios eletrénicos das FundacGes de
Apoio, foi possivel identificar a recorrente divulgacao de Relatdrios de Gestdo de Atividades,
por vezes denominados Relatorios de Gestdo ou simplesmente Relatorio de Atividades. Estes
foram observados em 68% das fundacGes, trazendo vasta gama de informacgfes dentre as
quais, dados relevantes a respeito de novos projetos, metas e estratégias. E importante
destacar que dos Relatorios de Gestao disponibilizados nos sitios eletrdnicos, para os fins do
presente trabalho, foram analisadas sempre as versdes mais recentes divulgadas.

Os Relatérios de Gestdo evidenciaram-se entdo fundamentais em razdo do potencial de
trazer informac0es referentes a Fundos e Fundos endowment, haja vista que a existéncia de
Fundos € com certa frequéncia vinculada a acbes e projetos especificos, geralmente
divulgados nesta espécie de relatorio. Alem disso, o advento da Lei 13.800/2019 constitui-se,
por si s6, um elemento de inovacdo potencialmente capaz de suscitar discussdes e debates e,
principalmente, o interesse de constituicdo de endowments por parte das Fundacdes de Apoio.
E, como observado, o Relatério de Gestdo evidenciou-se um meio importante de divulgacéo.
Ademais, a divulgacdo mais ampla por parte das Fundacdes, do Relatdrio de Gestdo, pode
trazer, para essas, importantes beneficios, como observa Carvalho (2016, p.187):

Como podemos indagar de estudos realizados (e.g., Parsons, 2007), os
doadores podem ser motivados a fazerem contribuicbes para uma
organizacao sem fins lucrativos com base no contetdo do relatrio de gestéo.
Esta informac&o podera ser um sinal para aumentar o nivel de transparéncia,
e muitas vezes visto como meio de publicacdo das atividades realizadas com
as doacgOes recebidas dos beneméritos e, por isso, encarado como meio de
agradecimento publico.

No que se refere a fiscalizacdo das fundacGes compete ao Ministério Publico Estadual
da localidade da fundagéo, de acordo com a Lei 10.406/2002 em seu Artigo 66: “Velara pelas
fundagdes o Ministério Publico do Estado onde situadas.” De acordo com a letra da lei, ndo
parece haver uma exigéncia geral especifica de apresentacdo de Relatérios de Gestdo como
critério para prestacdo de contas por parte das fundacdes, nem foi possivel a identificacdo de
uma legislacao nacional a respeito.

Porém, como ressaltado, a fiscalizacdo das entidades sem fins lucrativos compete aos
Ministérios Publicos Estaduais e neste sentido é possivel observar a exigéncia deste
documento no contexto da prestacdo de contas por parte de alguns estados, a exemplo dos
Ministérios Publicos de S&o Paulo e Rio de Janeiro. No caso do MPRJ (MPRJ, 2021), em uma
lista de documentos e esclarecimentos relativos a prestacdo de contas por parte das fundacoes,
disponibilizada em seu sitio eletrdnico, é possivel observar a exigéncia:

Midia do Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas Informatizado de
Fundagdes — SICAP, a partir do download da ultima versdo disponibilizada
no sitio eletrdnico www.fundata.org.br, integral e corretamente preenchida,
especialmente quanto ao “CADASTRO”, as informagdes referentes a
“RECURSOS PUBLICOS”, ao “RELATORIO DE ATIVIDADES” e a
“RAIS” (grifo do autor).

O mesmo se observa no caso do MPSP (MPSP, 2020):

Art. 193. Examinar, anualmente, as atividades da fundagdo e, para tanto,
requisitar, dentro do prazo de 6 (seis) meses do término do exercicio
financeiro, o balango contébil, o relatério das atividades sociais e
econdbmicas desenvolvidas, a copia das atas das eleicbes dos &rgdos
administrativos e outros documentos de interesse da fundacdo, para fiscalizar
0 cumprimento das normas estatutarias, bem como a destinacdo de seus
recursos.
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Apesar de observadas algumas exigéncias de apresentacdo, ndo se identifica uma
normativa de apresentacdo para estes documentos, ou um padrdo a ser seguido, possibilitando
certa discricionaridade por parte dos 6rgaos de controle. Gongalves e Quintana (2011, p.137)
reforgam essa percepgédo: “Tendo em vista que os Relatorios de Gestdo sdo elaborados pelas
Fundacdes de Apoio, sem um padréo definido a respeito do tipo e forma de divulgacdo das
informag0es, cada entidade possui uma maneira diferenciada de desenvolvé-lo.”

Tabela 5

Mencéo a Fundos ou Fundos Endowment em Relatérios de Gestéo

Mencdo a Fundos ou Fundos Endowment em Relatérios de Gestao Fi Fi% FAci  FAc%
Sim 22 24,4% 22 24,4%
Néo 39 433% 61 67,8%
Relatério de Gestdo ndo identificado 29 322% 90 100,0%
Total 90 100,0% - -

Nota. Foram considerados como Fundos, quaisquer fundos mencionados no Relatério de Gestdo.

Apesar de recorrente, como supracitado, ndo foi possivel a identificacdo do Relatério
de Gestdo nos sitios eletrénicos em 32% dos casos. J& dentre os 61 Relatorios identificados,
43% ndo realizavam qualquer mencdo a Fundos, sejam eles endowments ou ndo, enquanto
24% continham algum tipo de informacéo a respeito de Fundos.

A maior parte das mencdes a Fundos compreende fundos de reserva ou ha indicios de
que possivelmente o sejam, tendo em vista que em muitos casos ndo existem explicacfes
claras a respeito do que se referem. E observando a Interpretacdo ITG 2002 (R1) — Entidade
sem Finalidade de Lucro em seu item n° 15 (CFC, 2012), compreende-se a natureza dos
superavits presentes no Patrimonio Social: “O valor do superavit ou déficit deve ser
incorporado ao Patriménio Social. O superavit, ou parte de que tenha restricdo para aplicacéo,
deve ser reconhecido em conta especifica do Patrimonio Liquido.”

Em certos casos, ha mencgédo explicita a existéncia de Fundos de Reserva, como é o
caso da FAURG: “O fundo de reserva foi instituido inicialmente pela Deliberagdo n°
003/2004, de 03.12.2004, passando a vigorar em 01.01.2005, sendo destinado
prioritariamente & cobertura de indenizacGes trabalhistas. [...]”. Em outros casos ha somente
a presenca de contas indicativas de Fundos de Reservas no Patriménio Social do Balanco
Patrimonial divulgado no Relatério de Gestéo.

Majoritariamente, os Fundos observados nos Relatérios de Gestdo foram Fundos de
Reserva, nestas condigdes, e também Fundos com finalidades especificas. Alguns exemplos
de Fundos especificos observados foram um Fundo de combate a Covid-19 da FADEX: “[...]
criagdo do “Fundo de Enfrentamento ao Coronavirus no Piaui”, onde a Rede Pense Piaui,
com o apoio da Fadex, arrecadou recursos e materiais para confeccdo de mascaras,
aventais, EPI’s para os profissionais de saude, aquisi¢do de dlcool em gel, cestas bdsicas a
serem distribuidos as pessoas em situacéo de vulnerabilidade.” E o Fundo de Apoio/UFMA,
ao projeto social ¢ a comunidade da FSADU: “Apoio a UFMA, ao Projeto Social e a
Comunidade, em 2019”.

A mencdo a Fundos Endowment, com expressa citacdo a Lei 13.800/2019 foi
observada somente em duas circunstancias. Uma referéncia direta a criacdo de Fundo
Endowment pela COPETTEC e uma mencdo a intencdo de se criar um fundo de tal natureza
pela FAP UNIFESP, contudo nédo se observou alteracdo nos estatutos destas fundacdes.

4.4 Balanco Patrimonial

Foram analisados os Balancos Patrimoniais de todas as instituicbes nas quais foi
possivel a localizacdo do documento em seus respectivos sitios eletrdnicos. Especificamente,
no que se refere a esta Demonstracdo Contabil, foram observadas as contas do Patriménio
Social, tendo em vista as orientagdes existentes quanto a contabilizagcdo de Fundos por parte
de entidades sem fins lucrativos.
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Neste contexto, é imperiosa a ITG 2002 (R1) (CFC, 2012). Esta interpretacdo, em seu
item 12, estabelece que todas as receitas provenientes de doagOes, convénios, contratos e
editais, dentre outras fontes, devem ser registradas em contas proprias, segregadas das demais.
Igualmente se aplica nos casos em que ha a constituicdo de Fundos. Desta forma, na analise
do Balango Patrimonial, o intuito primeiro foi a identificacdo de contas especificas relativas a
Fundos.

No que se refere a restricdo da analise ao Patrimdnio Social, esta se deve
principalmente ao fato de o plano de contas exemplificado no Manual de Procedimentos
Contabeis para Fundacdes e Entidades de Interesse Social, do Conselho Federal de
Contabilidade (2007, p.48) e segundo este préprio, utilizado por vasta gama de instituicbes no
territério nacional sugere a contabilizacdo de Fundos Patrimoniais dentro do Patriménio
Social. Neste contexto ha a previsao de fundos institucionais e fundos especiais em subcontas
dentro da conta de fundo patrimonial.

Tabela 6

Existéncia de Fundos Patrimoniais no Balanco Patrimonial

Existéncia de Fundos Patrimoniais no Balanco Patrimonial Fi Fi% FAC FAC%
Sim 22 24,4% 22 24,4%
N&o 33 36,7% 55 61,1%
Balango Patrimonial ndo identificado 35 38,9% 90 100,0%
Total 90 100,0% - -

Nota. Foram considerados quaisquer Fundos denominados “Patrimoniais”.

Assim, do total de 90 possiveis Balangos Patrimoniais passiveis de identificacdo, tendo
em vista o nimero de Fundacdes de Apoio contemplado no presente trabalho, 28,9% ndo
foram identificados nos sitios eletronicos das entidades. Dos 61,1% identificados, muitos
foram divulgados dentro dos Relatérios de Gestdo. Em grande parte das ocasides os Balangos
Patrimoniais ndo dispunham de notas explicativas ou estas ndo continham informacgdes
suficientes a respeito do Patrimdnio Social.

A divulgagdo ampla das notas explicativas apresenta-se como elemento
importantissimo no contexto dos Fundos Patrimoniais, especialmente por serem mantidos
para propositos futuros, tendo em vista o entendimento necessario de situagdes superavitarias,
em prol da transparéncia, como orienta o Conselho Federal de Contabilidade (2008, p.73),
através de seu Manual de Procedimentos Contabeis para Fundacdes e Entidades de Interesse
Social: “Entretanto, para mais esclarecimentos da finalidade dos recursos que estdo sendo
acumulados, é importante que tal fato seja divulgado nas notas explicativas, principalmente
para justificar o superavit que essa obtengao de fundos possa formar.”

Dos 55 (61,1%) Balancos Patrimoniais observados, somente 24,4% apresentavam
algum tipo de fundo, dentro os quais fundos denominados institucionais, especiais, de
superavit, de apoio e também patrimoniais. E importante entdo destacar que nas observacdes
diretas a fundos denominados patrimoniais, ndo foi possivel, devido a escassez de
informacdes disponiveis, determinar de fato se estes se referiam a Fundos Patrimoniais
Endowment, conforme a nova legislacdo, ou a outros tipos de fundos podendo ser,
possivelmente, Fundos de Reserva.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste trabalho objetivou-se identificar a atual realidade no que concerne a
gestdo de fundos, especialmente de Fundos Patrimoniais conforme a Lei 13.800/2019, bem
como a experiéncia e o histérico das Fundagdes de Apoio na criagdo e gestdo de outros tipos
de fundos.

Para atingir o objetivo do trabalho foram analisadas as noticias nos sitios eletronicos
das fundacgGes afiliadas ao CONFIES, bem como seus estatutos sociais, relatérios de gestao e
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balangos patrimoniais. Os resultados encontrados, embora limitados a um reduzido nimero de
entidades, sugerem conhecimento por parte das fundagdes na gestéo e criagcdo de fundos.

A divulgacdo de noticias nos sitios eletronicos a respeito de fundos, projetos e
arrecadacdo de receitas, bem como previsao estatutéria relativa a gestao e criacao de fundos se
mostraram aquém para a maioria dos casos analisados. Sendo observadas previsdes de
criacdo de fundos diversos, os quais passiveis de serem interpretados como fundos de reserva
e fundos institucionais, nos relatorios de gestdo e balan¢o patrimonial, mas com rara mencao a
fundos patrimoniais nos moldes da lei 13.800/19.

Como limitacdo a realizacdo do estudo destaca-se a auséncia da documentacdo
necessaria para a analise das informac@es tais como o estatuto social, relatorios de gestdo e
relatorios contébeis.

Alguns limites e dificuldades foram observados no desenvolvimento deste trabalho.
Na consulta aos sitios eletrdnicos houve notada auséncia das informacBes requeridas,
estabelecendo entdo um limite da pesquisa quanto a representatividade da amostra e seu
objetivo de tracar um panorama abrangente sobre a realidade dos fundos. Além disso, a
localizagdo das informagdes dentro dos sitios eletrdnicos por diversas vezes mostrou-se
desafiadora pela falta de clareza destes quanto a divulgacdo da documentacgdo, havendo falta
de padronizacdo tanto em seus layouts quanto na documentagdo analisada. A respeito dos
documentos, uma dificuldade observada, e consequente limitacdo, se deu pela auséncia de
informac0es e falta de clareza na divulgacdo das informacdes existentes, ndo sendo possivel
compreender a realidade de algumas instituicdes a respeito de seus fundos.

Levando-se em consideracdo as limitagdes observadas e o amplo universo que
contempla a gestdo de Fundos no contexto das Fundacdes de Apoio, configura-se como
sugestdo para pesquisas futuras a possivel indagacdo direta as instituigdes, buscando
identificar informagdes ndo disponiveis em seus sitios eletrénicos tanto a respeito da realidade
dos fundos quanto da perspectiva gerada a partir da nova legislagdo a respeito de fundos
patrimoniais. Dado o pouco tempo de existéncia da nova legislacédo é interessante também a
realizacdo de novos levantamentos semelhantes no futuro, buscando observar se havera
alguma alteracdo em relagdo ao panorama atual.
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