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Resumo

Este ensaio tem por objetivo contribuir para o debate onto-epistemol égico da Administracéo
Politica como campo do conhecimento, através da revisdo critica do pensamento social
moderno e contemporéaneo sobre as relagdes sociais de producdo, circulacdo e distribuicao.
Além do enquadramento filosofico, existe nesse estudo uma motivagdo secundéria de
responder as intepretagdes preconcebidas que sustentam que o campo da Administracéo néo
tem muito a contribuir para a interpretacdo dos processos sociais, isto é, avancar a funcéo
precipua de gerenciar seus aspectos técnicos. Para apresentar uma contraposicao dessa visao
estigmatizada sobre o campo sdo apontados elementos que, além de negar essa falsa
convicgdo, sustentam que a Administracdo ndo é apenas o0 que tem sido ensinado nos
programas de formac&o superior, mas carece explorar a dimensdo politica que a qualifica
como campo do conhecimento responsavel pela concepcdo, organizagcdo e conducdo dos
processos administrativos com vistas a garantir o alcance da finalidade dos projetos sociais.
Como resultado desse esforco preliminar, pretende-se caracterizar que a natureza
onto-epistemol 6gica da Administracdo se encontra nas dimensdes do ‘espaco-tempo’ e se
materializa através de uma dada intencionalidade existencial (individual e social) que inspira
a concepcao (gestdo) e movimentos gerenciais necessario(s) para o alcance do bem-estar
social.
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A Administracéo Politica em Busca de Si Mesma: Apresentando as Bases Onto-
Epistemologicas da Administracdo como Campo de Conhecimento

RESUMO

Este ensaio tem por objetivo contribuir para o debate onto-epistemoldgico da Administracdo
Politica como campo do conhecimento, através da revisdo critica do pensamento social
moderno e contemporéneo sobre as relagcdes sociais de produgéo, circulacdo e distribuicéo.
Além do enquadramento filoséfico, existe nesse estudo uma motivagédo secundaria de responder
as intepretacdes preconcebidas que sustentam que o campo da Administracdo ndo tem muito a
contribuir para a interpretacdo dos processos sociais, isto €, avancgar a funcdo precipua de
gerenciar seus aspectos técnicos. Para apresentar uma contraposicdo dessa visdo estigmatizada
sobre o campo sdo apontados elementos que, além de negar essa falsa convicgado, sustentam que
a Administracdo ndo é apenas o que tem sido ensinado nos programas de formagao superior,
mas carece explorar a dimensdo politica que a qualifica como campo do conhecimento
responsavel pela concepcéo, organizacdo e condugdo dos processos administrativos com vistas
a garantir o alcance da finalidade dos projetos sociais. Como resultado desse esforco preliminar,
pretende-se caracterizar que a natureza onto-epistemoldgica da Administracdo se encontra nas
dimens@es do ‘espaco-tempo’ e se materializa através de uma dada intencionalidade existencial
(individual e social) que inspira a concepg¢do (gestdo) e movimentos gerenciais necessario(s)
para o alcance do bem-estar social.

PALAVRAS-CHAVE: Pensamento Social; Administracdo; Administracdo Politica; Onto-
Epistemologia da Administracéo Politica

1. Consideracdes Preliminares

E do oficio do intelectual do campo da filosofia e do pensamento de qualquer época
sentenciar que 0 mundo estd em desordem e em franco processo de degeneracao social, isto é,
que esta havendo regressdao do processo civilizatorio ou no desenvolvimento cultural,
reforcando que a linguagem se descola da realidade e sentencia que a chegada da pos-
modernidade sem que a modernidade tenha sido experimentada por todos ou esteja concluida.
Esse tem sido o combustivel que energiza a comunidade cientifica e Ihe d& vida prdpria sendo
aplaudida pelos “cultos” e com “espavorisse” pelos ignorantes sobre o que ouvem. De todo
modo, por deleite ou pavor, ha sempre uma assisténcia que legitima esse tipo de intepretacao.
Considerando esses aspectos gerais, cabe ressaltar que se o trabalho intelectual tem como
finalidade interpretar o mundo, é provavel que o tempo histérico ainda ndo seja suficiente para
fazer o melhor. Mas se a finalidade ¢é transforma-lo, entdo é seguro afirmar que se encontra
bastante atrasado e em direcdo errada, conforme ja chamavam a atencdo sobre esse equivoco
Karl Marx e Friedrich Engels no século XIX.

Com base nessas consideracfes preliminares cabe apontar a pergunta central que
orientou esse ensaio que questiona se as transformacodes sociais ndo ocorrerem na perspectiva
projetada pelos intelectuais, qual &, entdo, a utilidade do seu trabalho académico? Visando
responder a essa inquietacdo, faz-se necessario problematizar um pouco mais o tema
questionando sobre o fato de um estudo cientifico no campo do pensamento social serem fonte
de inspiracédo das decisdes dos administradores politicos que comandam as a¢bes da sociedade,
do Estado e do capital — enfim dos atores que dirigem as relagdes sociais de producdo
contemplado outra pergunta: Quais desses conhecimentos tiveram influéncia visivel nos
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destinos da humanidade?; isto é, sera que os conhecimentos que emana das ciéncias sociais
sdo apenas resultado de um trabalho que vem a reboque dos acontecimentos e ganham os
méritos da paternidade aqueles que saem a frente, interpretando com categorias préprias as
mudancas em curso seja esse esforco intelectual apropriado ou ndo?

Tentando ampliar 0 escopo dessas questdes centrais, pode-se considerar que,
diferentemente do que tem sido difundido sobre a existéncia de uma prefiguracdo para a
superacéo da crise do capitalismo, entre os anos de 1920 e 1930, com base no pensamento de
Keynes, observa-se que as decisdes para solucionar o colapso socioeconémico foram lideradas
por homens pablicos que comandaram o esfor¢o empirico para alterar o curso do movimento
da gestdo da economia. Essa constatacdo permite inquirir, entdo: como foi possivel que as
mudancas produzidas naquele contexto adverso para os negdcios reflitam mais o instinto de
sobrevivéncia dos lideres que comandavam o Estado e o capital do que o esforco intelectual?
Afinal, ser& que o que conhecemos das ideias que forjaram mudangas nas estruturas e formas
de conducédo das acGes administrativas das relacdes capitalistas naquele contexto? Trazendo
esse questionamento para analisar o contexto atual, é possivel reconhecer um nicleo intelectual
gue se assume como donatério das ideias que estdo guiando as acdes administrativas que tem
orientado as economias a funcionarem de modo a produzir mais miséria do que bem-estar
social?

S&o muitas indagacOes sem respostas adequadas que colocam em xeque, portanto, a
relevancia do interesse geral do trabalho intelectual produzido pelas ciéncias sociais, em
particular pela Administragdo. Sem sair do contexto historico do capitalismo, contabiliza-se
mais cinco séculos de proposicdes voltadas, de um lado, para acumular conhecimentos,
melhorar as condi¢fes da vida individual e coletiva e ampliar as oportunidades de producéo
material; e, de outro lado, melhorar a organizacgéo das relacdes sociais de producéo e circulacdo
e garantir condi¢des adequadas para melhorar a distribuicdo e, assim, ampliar a vida material e
espiritual dos homens. E certo que as ciéncias do universo e da natureza e suas respectivas
engenharias tém feito progressos extraordinarios a ponto de ja terem um estoque de
conhecimento que supere as necessidades de sobrevivéncia da espécie humana. Contudo, o
mesmo ndo pode ser dito em relacdo as ciéncias sociais que ndo foram capazes de encontrar
formas de organizar (administrar) essa extraordinéria capacidade de produzir para proporcionar
maior bem-estar a humanidade e garantir que os homens possam descansar da longa e
incessante luta pela sobrevivéncia e se proteger dos horrores sofridos pelo modo perverso da
gestdo da economia global e nacionais.

Sem duvida, essas contradigdes continuam sendo intrigantes e aparentemente
insoltveis! O maior problema identificado referente ao pensamento social € que quando nédo
fica caudatario dos movimentos da sociedade, mediante os incansaveis diagnosticos
(re)produzidos como medidas meramente técnicas, procura interpreta-los, teoricamente,
criando leis que ndo sdo imanentes a esse campo de conhecimento ou de leis da natureza que
ndo lhes sdo aplicaveis. Essa impossibilidade se confirma devido ao fato de que as regras ou
leis que regem os movimentos da sociedade n&o sdo originarias da natureza e nem Sdo
imutaveis, mas sdo concebidas e vigoram em acordo com os interesses das classes dominantes'.
O mesmo ocorre com a divisdo do trabalho que, em decorréncia do avango das forcas
produtivas, encontra-se modificada em relagdo as evidéncias encontradas por Adam Smith no
limiar do capitalismo, ao destacar a producao de alfinetes.

Ap0s essas consideracdes iniciais cabe trazer outro questionamento relevante para 0s
objetivos desse ensaio: onde esta a lacuna do pensamento social? Se os procedimentos
organizativos e gerenciais estdo bem desenvolvidos, podem garantir éxitos relativos para 0s
micros processos sociais, através dos avancos de sofisticados programas de software que
possibilitam integrar diferentes agdes — desde as de natureza mais pessoal aquelas proprias das
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instituicOes estatais até chegar as formas mais integradas e mais amplas. Ao considerar 0s
aspectos gerenciais/micro organizacionais, contata-se que os interesses individuais, grupais e
setoriais tém sido preservados e conduzidos, mas 0s bens coletivos tém sido desconsiderados e
descontinuados, recorrentemente. Ao desconsiderar os interesses coletivos (macrossociais) e
reforgar que parcela dos interesses particulares convirjam para o interesse mais elevado da
sociedade — o0 bem-estar geral — as sociedades capitalistas acabam por colocar em risco ndo
apenas a continuidade da humanidade, mas a propria sustentabilidade do sistema
socioecondmico.

Historicamente, a instituicdo capaz de desenvolver, com algum éxito, esse esforco € o
Estado", cuja atuacio apenas atenua os impactos negativos das acdes individuais, embora néo
tenha conseguido superar os conflitos distributivos estruturais (com o alastramento do
desemprego, da pobreza e da miséria), em razdo de estar mais alinhado com os interesses de
qguem lhes financia (o capital, fonte de poder) do que das demandas dos
individuos/trabalhadores (base de sua legitimac&o™). Independente desse viés, observa-se que,
quase sempre, a discussao intelectual a esse respeito € equivocada, porquanto sempre toma a
atuacdo do Estado, a partir de pressupostos errados ao considerar que este ente é externo as
relacfes econbmicas e que seu orcamento esta voltado para o consumo, sorvedouro de parcela
consideravel da riqueza socialmente produzida — dai a sua nocividade a dindmica e expansdo
do sistema socioecondmico.

Caso a concepcao do projeto de sociedade estivesse orientada para a finalidade das
relagbes sociais, estribada na ‘filosofia da existéncia’ e nos pressupostos da Administracdo
Politica, decerto que poder-se-ia ter um controle mais bem coordenado das instabilidades do
movimento da economia, produzindo, assim, resultados mais consentaneos com 0s interesses
gerais e particulares, grupais e setoriais. Portanto, esse ensaio defende o pressuposto de que € o
contelido da Administracéo, particularmente da Administragdo Politica, que esté faltando ao
pensamento social, cuja lacuna precisa ser preenchida urgentemente.

Embora o seu “desconhecimento” tenha custado caro aos dirigentes bem intencionados
e tenha evitado transformar os mais estlpidos em herois, o retardo do aparecimento de um
pensamento administrativo preocupado com a intencionalidade (concepg¢éo), com o movimento
(execucdo) e com a finalidade (devir), ocorre por duas razdes: primeiro pelo escérnio praticado
pela vanguarda do pensamento social, sobretudo pelos primeiros economistas politicos —
embora todos eles, sem excecao, dissessem que Seus pressupostos so se sustentariam se “fossem
bem administrados”; segundo pela insuficiente formacdo intelectual dos administradores
académicos e profissionais, embriagados pelos resultados alcangados com o controle a
produtividade do trabalho, a partir de melhoras constantes no gerenciamento dos processos
fabris e dos escritérios — ficaram presos a engenharia da Administracdo Cientifica, deixando de
lado sua filosofia que é muito rica e precisa ser melhor compreendida, esforco que tem sido
empreendido pelos estudos da Administracdo Politica.

Pelos motivos declarados até aqui, admite-se como objetivo central desse estudo apontar
a necessidade intelectual e o dever social dos tedricos da Administragéo Politica ampliarem o
esforgo para o preenchimento dessa lacuna que, conforme ja destacado anteriormente, cabe ao
campo da Administracdo como responsavel pela construcdo de um saber proprio e
imprescindivel a concepgdo, organizacdo e conducdo dos processos sociais. Desse modo, se se
considera que uma das caracteristicas que marcam o pensamento social € a ‘falibilidade’,
principalmente os referentes a filosofia e as ciéncias humanas, quando se trata das ideias de um
campo visto com desdém e escarnio por outros conhecimentos, como ocorre com a
Administracdo que tem sido associada ao desenvolvimento de métodos voltados para a
exploracdo do homem do que para sua libertacdo. Algumas andlises mais criticas chegam a
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afirmar que a Administracdo é o campo ‘capataz’ que leva a cabo as estultices e perversidades
produzidas por outras ciéncias sociais, notadamente pela Economia.

Em certa medida, essa critica evidencia um preconceito posto que todo conhecimento
aplicado sob o bastdo do modo de producéo capitalista é mais explorador do que libertador do
homem. Ent&o, pode-se admitir que o problema ndo € do tipo de conhecimento que se produz,
mas da forma como se apropriam dos resultados dessa producao. Em outras palavras, implica
admitir que se o processo social € um campo permanente de disputa, seja pelos resultados das
relacdes sociais, seja pela hegemonia dos conhecimentos que se produz na tentativa de explica-
las, o esforco intelectual que se esta fazendo aqui para ampliar o0 escopo onto-epistemoldgico
da Administracdo Politica pode ser relevante por duas razdes: (i) porque ‘pde a Administracdo
de pé’, Unica condicdo de enxergar o todo e adquirir a cogni¢ao necessaria para construir um
conhecimento fundamental para interpretar, mas, sobretudo, para conceber e orientar as
transformacdes que séo requeridas; e (ii) porque, pela sua natureza de ter como objeto a
intencionalidade, a concepcéo, 0 movimento e a finalidade, € um tipo de conhecimento capaz
de restaurar a discussao e as condicdes de transformacg6es sociais e, por essas qualidades, ser
capaz de resgatar a utopia necessaria para o devir da humanidade. Em sintese, admitir ser a
Administragdo um campo de conhecimento amplo o coloca no rol dos campos especulativos,
portanto, da filosofia.

Com base nessas consideragfes preliminares, esse ensaio visa reafirmar os conceitos
fundamentais formulados noutras publicacdes, especialmente o esforco intelectual de resgatar
a origem do verbete composto de ‘ad ‘ministrar, assim como a reafirmacao da ‘gestao’ como
objeto cientifico do campo e a ‘geréncia’ como espaco responsavel pela capacidade de
execucdo técnica-operacional que resultou no desenvolvimento das bases tedrico-
metodoldgicas da Administracdo Politica (SANTOS, RIBEIRO e SANTOS T., 2009). Assim
como pretende apresentar as bases ontolégicas do pensamento administrativo, ao reconhecer as
circunstancias do ‘homem puro’, visdo de um ser ainda ndo construido/constituido socialmente.
Ao cumpri esses objetivos sera possivel comprovar que em um dado espaco-tempo “todo e
qualquer movimento é dado por uma intencionalidade’, logo, € concebido/organizado, é
conduzido, portanto, € administrado” (SANTOS, et. al., 2016.

Contudo, uma analise da trajetéria do pensamento administrativo revela que esse campo
ndo conseguira realizar esse trabalho fundamental, necessario e desafiador sem contar com o
aporte de outros conhecimentos auxiliares - desde a metafisica, fisica, biologia, matematica,
historia, economia, psicologia até alcancar a filologia (incluindo a linguagem, a gramética e a
sintaxe), entre outros. Em sintese, ao reconhecer os fendmenos administrativos em sua
totalidade incorporando outros saberes, € possivel confirmar que se trata de um campo que
integra a um s6 tempo o papel de conceber, organizar e conduzir 0s processos sociais, como
também da sentido a todos 0s movimentos que integram 0s processos sociais.

Nesse sentido, partindo do pressuposto de que 0s processos sociais se caracterizam por
um elevado nivel de desorganizacdo — processo que tem se agravado na contemporaneidade —,
para que a Administracdo se qualifique para interpretar e conduzir as dindmicas sociais sera
fundamental colocar esse campo ‘de pé mediante a definicdo de suas bases onto-
epistemoldgicas e tedrico-analiticas proprias. Entretanto, entende-se que definir e assentar as
bases cientificas da ciéncia administrativa exige entender o processo historico de formacéo e
desenvolvimento do capitalismo a luz do conceito de Administracéo Politica criado por Santos
e Ribeiro (1993) e definido com maior clareza por Santos (2004) e por Santos, Ribeiro e Santos
T. (2009). Essa trajetoria possibilitou que, simultaneamente ao desenvolvimento das bases
tedrico-conceituais e analiticas, fossem sendo erigidas as epistemes do campo que foi ganhando
densidade a medida que o esforco pioneiro possibilitou perceber mais claramente o tamanho da
desordem das relagOes socais capitalistas e a grande dificuldade do pensamento especializado
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—economia, sociologia, antropologia, entre outros — encontrar uma unidade bésica de
entendimento do que esta acontecendo e ser capaz de explicar para onde estamos indo. O mais
grave é que sem condigdes intelectuais para explicar o que estd ocorrendo, a maioria das
interpretacdes tem depositado na conta de uma imagindria crise dos paradigmas cientificos.
Mas é fundamental questionar, entdo: como pode haver uma crise dos paradigmas cientificos
modernos se nunca tivemos paradigmas comprometidos em dar conta dos reais problemas das
relacGes sociais capitalistas, a perspectiva apontada pela Administracao Politica?

Para concluir os elementos preliminares que orientaram esse texto, cabe ressaltar que a
Administracdo ndo estd preparada para formular qualquer proposta de transformacdo tendo
como base pressupostos epistemoldgicos e tedricos falsos e de resultados duvidosos que estdo
consagrados pela academia e profissionais. Pelos motivos destacados até aqui, esse ensaio, ao
provocar a necessidade de ampliacdo das bases cientificas da Administracdo, apresenta uma
forte critica as perspectivas epistémicas e praxioldgicas conservadoras que mantem esse campo
subordinado aos ditames e limites das ciéncias sociais neoclassicas. O proximo capitulo
apresenta uma sintese da proposicao intelectual dos estudos mais recentes da Administragdo
Politica que visa estimular académicos e profissionais do campo a mudar as formas de
interpretar a realidade social que se prepararem para promover agdes transformadoras que
permitam alterar o curso que a gestéo das sociedades capitalistas tem assumido ha mais de cinco
séculos que s6 tem aumentado as desigualdades entre 0s seres humanos e sociedades.

2. Bases Onto-Epistemoldgicas da Administracao Politica

Afirmar ser a Administragdo um campo de conhecimento contestado, ‘bastardo’ ou
ilegitimo, além de inconveniente para os esfor¢os que tém sido empreendidos por diversos
estudos criticos', ndo reconhece que a area surge dos resultados de estudos mais sistematizados
e pioneiros das contingéncias de uma crise do sistema capitalista e, portanto, € fruto das
entranhas do pensamento econdmico do final do século XIX e inicio do século XX. Utilizando
uma figura de linguagem muito comum para a cultura brasileira, caraterizada na representacao
do ‘saci-pereré’, pode-se aceitar que o pensamento administrativo que emerge nesse contexto
nasceu com uma deformidade estrutural a semelhanca de um ‘saci’; isto €, dependente de uma
muleta para caminhar e, ainda assim, da passos com dificuldade. Com essa metafora é possivel
sustentar que o nascimento da Administracdo perdeu sua forma original e a capacidade de se
tornar um campo do saber independente e relevante para dar conta dos aspectos fundamentais
das relagdes sociais contemporaneas para assumir, assim, a responsabilidade por ‘conceber e
conduzir ‘modos de vida pratica’ que possibilitem alcancar a finalidade da vida coletiva
materializada no bem-estar social.

O esforco que a Administracdo vem fazendo ao longo do ultimo século para se livrar da
autoria intelectual sobre o papel de campo subordinado a economia neoclassica (utilitaria) tem
produzido um duplo prejuizo: (i) o indevido distanciamento do campo das ciéncias econdmicas
que, conforme ja destacado, verdadeiramente compreende melhor as rela¢6es sociais voltadas
para a garantia das bases materiais da sociedades capitalistas por ser o campo que representa o
cilindro e o dinamo que produz a energia e d& dindmica ao processo de producéo, acumulagéo
e expansdo da riqueza material; e (ii) o distanciamento em relacéo as ciéncias econdémicas nao
significou uma tentativa de encontrar caminhos proprios e autbnomos para explicar melhor
como tem sido pensadas e implantadas as rela¢fes sociais, a partir da perspectiva prépria do
que cabe a Administracdo. Sobre o segundo aspecto cabe ressaltar que a Administracdo, ao
distanciar-se do campo da economia, passou a se aproximar intelectualmente de uma variedade
de outros campos do conhecimento que mais lhe aprisionaram do que a libertaram. Depois dessa
trajetdria, pode-se concluir que pela forma como se insere no circuito académico vigente e o
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papel que tem desempenhado no debate sobre as dificeis questdes contemporaneas, ndo €
exagero intelectual afirmar que o pensamento administrativo continua em idade correspondente
a primeira infancia e sem data programada para de 14 sair e assumir seu relevante papel como
campo do conhecimento.

Essas constatacGes permitem observar que, na contemporaneidade, seu conteido ou sua
substancia mais valiosa ficou dispersa. O que explica sua quase imperceptivel relevancia no
contexto da literatura dos séculos XVI, XVII e XVIII, especialmente aquela produzida por
grandes filésofos como Thomas Moro (Utopia, 1516), Nicolau Maquiavel (O Principe, 1532),
Jean Jacques Rousseau (O Contrato Social, 1762) e Adam Smith (Uma Investigacao sobre a
Natureza e a Causa da Riqueza das Nacdes, 1776), como a obra sintese do que esse autor
buscava identificar, até entdo’. A partir do século X1V, com os impactos da Peste Negra e da
Guerra dos Cem Anos, entre a Inglaterra e a Franca, a ordem feudal se desestrutura
completamente em toda a Europa. Com isso, todo o esfor¢o intelectual dos trés séculos
seguintes (XIX, XX e XXI) tem evidenciado a perseguicdo do objetivo de construir um
conjunto de ideias que proporcione as sociedades europeias reestruturar-se socialmente e
edificar o que definiram como uma trajetéria civilizatéria em novas bases, dirigidas para
organizar as relacGes sociais de producéo e sua distribuicdo. Qualquer leitura mais atenta desse
periodo historico, particularmente as interpretacfes registradas nas obras dos autores citados,
se perceberd que, excetuando o diagndstico da situacdo vigente a época, a esséncia das
proposicdes defendidas esta concentrada no campo da Administragdo, mais precisamente da
Administragdo Politica.

Thomas Moro em sua magnifica obra Utopia propbs uma organizacdo social comunista
como forma de estabelecer a solidariedade entre os individuos e coesdo social na sociedade
inglesa; Maquiavel propde, igualmente, uma nova forma de administrar a sociedade
centralizando o comando (a Administracao) das relagdes sociais na figura do principe — e com
essa decisdo sugere uma unidade politica e administrativa; Rousseau segue a mesma linha de
pensamento de Maquiavel, porém defende tirar o poder de comando exclusivo das maos do
principe com vistas a fortalecer o Estado e a sociedade civil sugerindo como proposi¢cdo uma
nova divisdo institucional do trabalho com atribuicbes mais claras entre os trés poderes
(executivo, legislativo e judiciario). Ao recordar as ideias desses pensadores classicos da
modernidade, identifica-se claramente que a Administracdo encontra a caracteriza¢cdo mais
acentuada de sua episteme e de sua dimens&o socio-histérica.

Portanto, considera-se nesse ensaio que esse € um acervo que ainda ndo se perdeu, pois
nem a Economia (considerando as escolas neocléassicas) nem a Sociologia quiseram se apropriar
desse cumulo por razdes metodoldgicas simples: (i) por tratar-se de objetos cientificos
diferentes daqueles que lhes interessavam: e (ii) por ser um espaco proprio da Administracdo
Politica que deve se ocupar dos aspectos referentes a concepcdo, organizacdo e execucao de
todas as relagOes sociais. O que implica reconhecer que caberia ao campo da Administragéo
Politica o comando de todos os processos sociais subordinando, assim, 0s demais
conhecimentos para o alcance dessa finalidade"'. Esta parece ser a base central das disputas e
as justificativas para as omissoes que revelam que a Administracdo ndo tem base cognitiva para
assumir esse papel social relevante no campo cientifico; ou seja, parece néo ter interesse para
realizar esse esforgo intelectual por conta propria.

Como pode ser comprovado em diversos estudos criticos das humanidades, 0 processo
social no contexto do capitalismo, invariavelmente, se desenvolve de forma cadtica, apenas
importando a preservacdo dos interesses dos que estao a frente dos negdcios. Apesar do agucado
instituto de preservacdo dos interesses materiais, esses atores reconhecem a necessidade de
organizar melhor as relagdes sociais, conforme pode ser comprovado no movimento espontaneo
gue emerge no pés-crise dos anos 1920/1933 e no periodo da P6s-Segunda Guerra Mundial,
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que indicam como funciona o instituto de sobrevivéncia do sistema capitalista, independente
dos avancos do conhecimento cientifico. Pode inferir, que as experiéncias historicas revelam
que o sistema capitalista se organiza melhor sob a lideranga do Estado que passa a assumir a
centralidade da Administracdo Politica para preservar 0s interesses do capitalismo da
bancarrota. O que implica admitir que a presenca do poder estatal possibilita ndo apenas
reorganizar o sistema econémico, mas garante um processo mais acelerado da producédo e
acumulacao.

Esse contexto evidencia outro aspecto relevante para sustentar a tese aqui defendida
sobre o papel central da Administracdo Politica refletido no processo progressivo de
fragmentacdo das ideias e dos conhecimentos produzidos sobre aquela realidade social. O
descompasso entre 0 mundo das ideias que ndo conseguem mais explicar as razbes das
convulsdes e apontar alternativas para a superacdo das rupturas das relag@es sociais solapadas
pelo advento das convulsGes politicas, econdmicas e sociais, abrem espago fértil para a
emergéncia das teorias que defendem haver uma “crise dos paradigmas das ciéncias™". Ao
observar esses movimentos recorrentes na contemporaneidade, observa-se que a Administragéo
estd deixando passar uma oportunidade historica de assumir esse espago privilegiado para
consagra-se como campo do conhecimento capaz de responder as questdes referentes as formas
de reorganizacdo e conducdo de novos parametros orientadores das relacfes sociais emergentes.
Isso ocorre porque os estudos administrativos, a rigor, tomam a Administragdo como um
conhecimento ou uma préatica (técnica) contida em si mesma, como uma agdo sem inicio
(intencionalidade) e fim (finalidade/proposito). O objetivo desse ensaio é mostrar que esta
concepcao esta errada e comprovar que a Administracdo tem uma ‘origem’ (ontologia), uma
‘concepcdo’ (episteme e teorias), um ‘desenvolvimento’ (conducgdo técnica/profissional) e uma
“finalidade social’ que para ser alcancada depende da harmonia de todas essas etapas.

Essa compreenséo reducionista dos processos administrativos vistos como atos contidos
em si mesmos reforca, em certa medida, a ideia de neutralidade dos atos gerenciais de serem
absolutos e aplicaveis em qualquer tempo e lugar, sem varia¢es — apenas admitidas aquelas
mudangas relativas aos refinamentos dos procedimentos. Esta concepcdo tem custado muito
caro ao campo da Administracdo por duas razdes principais: (i) porque a discussdo da
sobrepujanca da técnica sobre a ideologia sempre bloqueou o debate mais avangado acerca da
Administracdo como campo do conhecimento, dotada de histéria, de objeto, de uma
epistemologia propria e, sobretudo, de uma ontologia — a fez perder o protagonismo, a partir
dos anos 1970, acerca do movimento da qualidade total e da administracdo estratégica que
passou a estar mais vinculado aos departamentos das engenharias; e (ii) porque a
Administracdo, até por erro e vicio na interpretacdo do pensamento de Taylor, sempre buscou
significado na producéo e dentro do contexto capitalista, exigente do aumento incessante da
produtividade e do alcance de maiores taxas de lucro¥'".

E preciso sair, portanto, dos circuitos estritos da produgéo e discutir outras dimensoes
desse processo, como o da realizacdo/circulacéo e, sobretudo, o da distribuicdo, mesmo em um
contexto capitalista, para observar o papel social que a administragdo tem assumido,
historicamente. Nesse sentido, observa-se que os movimentos da Administracdo, a partir da
observacao de suas premissas, pressupostos, bases epistemoldgicas e tedrico-metodoldgicos, ao
invés de se alargarem e alcancarem os conteidos e a natureza dos novos processos sociais, se
comprimem, cada vez mais, para satisfazer os referenciais produzidos ha mais de cem anos e
gue ndo duraram muito tempo como base relevante para o entendimento dos fendmenos sociais
e organizacionais, conforme revelado pelo advento da crise de 1929/30. Essas limitacdes se
justificam, em grade medida, pelo fato de a Administracdo parecer se recusar a desenvolver
bases de um pensamento mais autbnomo acerca de si mesma. O que significa constatar que 0s
trabalhos seminais que irdo estruturar o campo da Administracdo tém origem em estudos da
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area de ciéncias humanas mais consolidadas como a economia, a sociologia, a psicologia e, até
mesmo inspirada nas engenharias (conforme pode ser observado nas bases da Administracdo
Cientifica).

Acredita-se que a partir da compreensdo da natureza e finalidade do que lhe esta
reservado a fazer na sociedade, a Administracédo precisa encorajar-se a assumir seu papel maior
e exclusivo que esta no esforgo de promover a integracdo do pensamento social quando estiver
em discussdo que resulta no alcance do devir do processo civilizatdrio. Pelo que foi dito até
aqui, os administradores como cientistas sociais devem se encorajar com 0 que existe de
conhecimento em Administragdo a ser explorado, reconhecendo ser sua obrigacao intelectual e
social buscar fornecer uma teoria integrada que descreva melhor todo o movimento da
sociedade™. Em grande parte, esse trabalho ja esta feito por estudiosos abnegados ou aqueles
que ja tomaram consciéncia do que aqui esta sendo apresentado, basta procurar os resultados
desses esforcos. O problema de alguns desses estudos tem sido manterem-se devotados a uma
visdo classica e equivocada sustentada na separacao entre duas dimens@es indissociaveis dos
fendmenos administrativos: a concepgdo (gestdo) e a acdo (geréncia); isto é, continuar a separar
0 ‘pensar do agir’ (SANTOS, RIBEIRO e SANTOS T., 2009).

Em primeiro lugar, ¢ fundamental reconhecer que ha os principios e as leis de
funcionamento sobejamente conhecidos — no plano da geréncia ou da Administracdo
Profissional — que fundamentam as a¢des no plano micro social/micro organizacional. Em
segundo lugar, hd uma auséncia de explicacdo para o inicio e movimento das duas dimensdes
quando integradas em um processo Unico. Essa interpretacdo permite sustentar que nao existe
um conhecimento hierarquizado: um que especula e é responsavel pela explicacédo de tudo; e
outro considerado inferior, mas vinculado a uma pratica e encarregado da normatizacéo e da
execucdo das necessidades do cotidiano dos individuos e das sociedades — mais adequada ao
que se considera ser o sentido de administrar: o gerenciamento dos atos de fazer.

A integracdo dos atos de ‘pensar e agir’ que caracteriza o sentido da Administragdo
como campo do conhecimento e préatica social revela, pois, que os fendmenos administrativos
correm em um mesmo ‘espago-tempo’, sem intervalo entre um e outro. E, portanto, no
reconhecimento dessa complexidade entre pensamento e acdo que se encontram as dificuldades
conceituais e metodoldgicas para que a Administragdo possa emergir como campo do
conhecimento e, a partir desse empreendimento, tornar possivel criar as bases cognitivas para
promover a integracao analitica dos processos sociais. O resultado desse esfor¢o intelectual e
pratico possibilitard compreender as a¢des administrativas a partir da sua ‘intencionalidade’ e
‘finalidade’ e observar que nesses polos, aparentemente extremos, estdo os conflitos dos
processos sociais por conta, justamente, das concepc¢des (necessidades, desejos e interesses)
conflitantes, conforme revelados pela diversidade dos “progressos Civilizacionais” que ora
revelam avancos, ora revelam recuos.

No capitalismo (notadamente a partir das teorias defendidas por Adam Smith e Karl
Marx), nos tem sido ensinado que h& pouco espaco relevante para interferir e Administrar
(conduzir) esses processos sociais. Em Marx, as raz0es para essa interpretacdo estdo no fato de
considerar que o sistema capitalista s6 tem uma forma de produzir e acumular que o levara,
inevitavelmente, a uma crise que provocara como consequéncia sua propria destruicdo. Em
Smith e na vertente da economia neocléssica as explica¢des desses fendmenos se assentam na
crenca de que como 0 sistema socioecondmico € governado por leis naturais assumem como
pressuposto que para que as relagdes sociais funcionem bem é preciso conhecé-las. Desse
modo, ainda que nado os estudiosos da Administracdo ndo se sintam com capacidade/maioridade
intelectual para trabalhar com um nivel de abstracdo que considere o universo como referéncia,
no terreno das relagdes sociais podem entender e propor conteudos relativos aos movimentos
proprios da Administracdo que estdo no intervalo dos dois polos que integram esse universo,
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mediante a capacidade de articular como dindmicas indissociaveis 0s ‘atos de pensar (gestao) e
do agir (geréncia)’.

Apesar dos desafios destacados, defende-se que os desafios da construcdo das bases
cientificas da Administracéo € possivel ter dominio de sua episteme e esbocar uma lei geral ou
compreender alguns fundamentos que tém orientado os estudos administrativos até aqui, de
modo a contribuir para mudar o curso dos eventos sociais nos aspectos que sejam necessarios
ser mudados — ainda que esteja fora dos planos cientificos do campo imaginar leis gerais que
evoluem de forma regular, como ocorre na fisica, por exemplo e outros campos de
conhecimento. Mesmo assim, analisa-se que a Administracdo pode dar um salto maior do que
tem dado até aqui para lograr consolidar-se como um campo de conhecimento reconhecido
como responsavel por conceber e conduzir 0s processos sociais. E o0 passo inicial e fundamental
para alcancar esse status é deixar de pensar apenas como um campo associado a praxis e avancar
nas bases onto-epistemolodgicas e tedricas que a qualifiquem como campo do saber capaz de
interpretar e transformar os processos sociais, conforme defendido por Santos (2004) e Santos,
Ribeiro e Santos T. (2009).

Nesse sentido, se se considera que sua obrigacdo principal € pensar nas possibilidades
de gestdo das relagdes sociais integradas (gestéo e geréncia), logo é obrigatério entrar no terreno
da abstracao, inclusive pisar no terreno da filosofia da existéncia (campo que reflete sobre o
sentido da vida humana e social), de onde deve vir as sinaliza¢des para conceber e construir 0s
caminhos do devir civilizatorio. Nao se sabe se é o caso de se procurar dotar a Administracao
de bases cientificas, mas é certo que se deve revelar alguns elementos desses conhecimentos
que lhes séo préprios pois s6 assim podera dar conta da tarefa fundamental para as sociedades
contemporaneas de explicar como foram concebidas (gestadas), organizadas e executadas
(gerenciadas) as relacbes que produziram os padrdes de relacBes sociais que temos
hodiernamente.

Desse modo, para a Administracdo apreender, compreender e explicar os movimentos
dos macroprocessos sociais, € fundamental identificar qual o objeto cientifico proprio que lhe
da a condicdo de observar e explicar as formas de organizacdo das diferentes relacGes sociais,
bem como identificar a totalidade delas. Deve-se ressaltar que essa é uma discussao bem escassa
n campo da Administragdo e ainda indefinida. Por essa raz&o, o caminho mais simples é partir
da nocdo de que o objeto do conhecimento desse campo seria 0 que representa 0 aspecto mais
imediato com os quais a area trabalha que tem sido identificado como sendo as ‘organizacdes’.
Mas em artigo publicado por Santos, intitulado Em busca da apreensédo de um conceito para a
Administracéo politica (2001), esse argumento é contestado para fundamentar a defesa de ser
a ‘gestdo’ esse objeto proprio. Posteriormente, com a publicagdo do livro cléssico A
Administracdo Politica como Campo do Conhecimento (2004), o citado autor reforga essa
afirmacdo ao defender entre, outros argumentos, que as organizacdes de qualquer natureza ndo
sdo espacos de atuacdo exclusivos da Administracdo, mas sdo ambientes privilegiados de
experimentacdes de diversos outros campos — a exemplo da Economia (na busca de garantir e
melhorar os retornos financeiros), da Sociologia (na busca de observar a estrutura e movimento
das relac@es sociais), da Antropologia (preocupada com as dindamicas da formag&o da cultura),
da Psicologia (que privilegia observar os impactos dos comportamentos individuais e grupais
da dindmica organizacional), entre outros. Ao considerar esses aspectos Santos destaca que as
organizacOes tém se revelado como objeto de estudo de multiplos campos de conhecimento,
como ocorre com outros fendmenos decorrentes dos padrdes de relagdes sociais.

Nesse sentido, pode-se inferir que o objeto que da identidade e status a Administracéo
como campo do conhecimento s6 podera ser um elemento que lhe seja préprio, isto é, que reflita
sua natureza e que a caracterize. Com essa descri¢ao preliminar, o autor defende como objeto
adequado a esse campo de conhecimento a ‘gestdo’— concebida aqui como o “ato de conceber
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ou gestar” as bases que organizam e conduzem uma dada orientagdo social —, materializada
como uma acgdo concreta, a partir do desenvolvimento das acdes proprias que competem a
geréncia — que representa aqui o ‘ato de executar, de fazer Administracéo, isto é, o campo da
praxis administrativa).

Ao afirmar que o objeto tem o contetdo que seja proprio da natureza ou esséncia da
Administracdo, torna-se obrigatorio reconhecer o significado e origem etimoldgica da palavra
‘administragdo’. Conforme definido por Santos, Ribeiro e Santos T. (2009, p. 929), a palavra
Administracdo é um substantivo feminino composto, formado pelo prefixo de origem latina ad
(que significa para/direcdo) e do ndcleo verbal ministrar (que significa prover, fornecer, dar,
conduzir, orientar, guiar, dirigir etc.). Com base nessa definicdo os autores concluem que
‘administrar ’ significa “/...J prover, fazer, orientar ou conduzir para alguma direcao, algum
ponto, algum lugar ou alguma finalidade.

Considerando essa definigdo, os autores definem a ‘gestdo’ como representacdo do
espaco préprio da concepcdo dos padroes de administragdo representado pelas ‘formas/modos
de fazer as coisas ou conduzir 0s processos sociais e organizacionais. Com base nessa definigcéo
mais geral, chega-se, inevitavelmente, ao conceito de Administracdo Politica como a
representacdo de uma dada concepgao das formas de gestéo das relagdes sociais de producao,
circulacdo/consumo e distribuicdo (Ibidem, p. 930-931). Nesse sentido, sustentam ser a
Administracdo, inevitavelmente, ‘politica’ porque ndo diz respeito apenas a escolhas neutras
para 0 emprego de técnicas gerenciais, mas, sobretudo, em razdo de representar a escolha entre
uma multiplicidade de caminhos para conformar, conceber e conduzir 0s interesses
contraditérios e conflitantes dos individuos, das familias, dos grupos sociais, das empresas, das
cidades, das regides, dos paises e da humanidade (da civilizagdo) para alcangcar um proposito
coletivo. Por essa razao, tais processos sociais (administrativos) estdo eivados de conflitos que
marcam as fortes disputas pelo poder de comandar e decidir os caminhos a serem seguidos.

Decerto que os processos ampliados acima descritos ndo representam o trabalho proprio
das ciéncias matematicas, da Astronomia, da Fisica, da Biologia ou mesmo da Economia, da
Sociologia, da Psicologia e da Antropologia — ainda que seja relevante destacar que todos esses
campos estdo integrados no movimento mais pragmatico refletido nas acdes concretas para a
execucao/implantacdo desses projetos sociais. O que se esta querendo ressaltar como identidade
prépria do campo da Administracéo refere-se ao esforco necessario para o desenvolvimento e
exercicio intelectual referente aos conhecimentos, aos saberes relacionados com o comando dos
processos de ‘pensar e agir’ que guiam as relacbes sociais integrando, pois, 0s aspectos
referentes ao campo da Administracdo Politica (Gestdo) e da Administracdo Profissional
(Geréncia) (SANTOS, 2004).

Mas, admitindo-se que a Administracéo precisa ser compreendida e valorizada pelo que
concebe (a ‘gestdo’) e pelo que organiza e faz (a ‘geréncia’), cabe problematizar, entdo: o que
se entende por gestao e geréncia? Esse € um ponto categ6rico do processo administrativo e que
se encontra distante das preocupac¢des da maioria dos estudos da area — pelo menos do ponto de
vista do que é requerido nos estudos da Administragdo Politica. Para um melhor entendimento
desses conceitos é fundamental reconhecer que a gestdo e a geréncia sdo processos marcados
por um elevado nivel de subjetividade pois trata-se de agdes que jamais serdo iguais a outras.
Assim, admitir o elevado nivel de subjetividade dos atos de conceber e agir administrativos
implica que sua intepretacdo varia de acordo com o julgamento (necessidades, desejos e
interesses) dos atores envolvidos. Embora a Administracdo de perfil mais técnico sustente, até
a atualidade, um esforco de objetivacdo do campo, através da elaboracdo de manuais de normas
e procedimentos, a realidade fatica nega os principios pautados apenas na racionalidade
instrumental. Desse modo, por ser um processo que apresenta dificuldades de ser objetivado,
produzir indicadores expressos em séries estatisticas e avaliadas pelas metas, portanto, sem
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condicGes de ser compreendido na sua esséncia completa, a inica maneira possivel de se avaliar
as praticas administrativas como boa ou ruim, certa ou errada, s6 pode ser alcancada pelo
reconhecimento do alcance de sua finalidade que também é subjetiva. Sobre esse ultimo aspecto
é importante ressaltar que, embora a avaliacdo das praticas administrativas pela finalidade
carregue um elevado nivel de subjetividade, acredita-se que a medida que se possa desenvolver
melhor os processos individuais, institucionais e sociais mais o designio das acGes coletivas e
organizacionais vai ficando aparente.

Pela descricdo acima, essas duas dimensfes da Administracdo, gestar e gerenciar, cujos
processos estdo marcados pela subjetividade, e os sistemas de avaliagédo dado pelo alcance da
finalidade, mostram que no ‘ato de administrar’ ndo ha um conhecimento prévio que conduza
os administradores (cientistas e profissionais) a certeza ou a uma verdade que se esta buscando.
Sendo assim, € fundamental considerar que se neste campo do conhecimento o
desenvolvimento dos estudos e praticas administrativas estdo em permanente processo de ‘fazer
e refazer’; logo, os atos de ‘pensar e agir’ ndo podem jamais estar separados como se fossem
partes de movimentos diferentes. Por fim, cabe ressaltar que, apesar dessa concepgao ndo esta
escrita formalmente em nenhum lugar, é essa versao instrumental que esta guiando a formacéo
dos administradores e profissionais, caracterizada por uma perspectiva hierarquizada das
relacBes de trabalho, estabelecendo discriminacdo de salarios, tensionando as rela¢fes sociais
e deixando, permanentemente, aberta a possibilidade de emergéncia de novos e mais graves
conflitos sociais.

Ao destacar os aspectos mais relevantes da abordagem da Administracdo Politica e da
Administracdo Profissional, considera-se que muitos dos problemas apontados podem ser
superados ou minimizados quando os processos de avaliacdo das acdes administrativas deixam
de ser realizados pelo que se faz (ou pela posicao que se ocupa no ato ou no processo do fazer)
e passa a ser orientada pela qualidade e a beleza do que se esta fazendo, em qualquer campo do
conhecimento. Entende-se que o papel social do conhecimento deve refletir o compromisso
individual e coletivo com a concepcéo e construcdo de uma sociedade culturalmente ‘evoluida’
que tenha como horizonte, como devir, 0 alcance do bem-estar social que representa o
desempenho positivo dos esforgos empreendidos pela sociedade. Aqui cabe questionar, entdo:
quais conhecimentos devem ser desenvolvidos para alcancar a finalidade de uma sociedade
culturalmente evoluida?

Decerto que a resposta obvia a essa pergunta leva a sustentar que os melhores
conhecimentos sdo indispensaveis, principalmente se reconhece um que permita integrar 0s
demais a organizar e a conduzir 0s processos e levar as todas as ‘intencionalidades’ ao melhor
ponto para possibilitar o alcance de uma sociedade culturalmente evoluida. Conforme ja
sustentado anteriormente, o conhecimento capaz de assumir esse papel fundamental é a
Administracdo na sua expressao politica — que aqui denominamos de Administracdo Politica.
Esse argumento justifica o sentido do titulo desse ensaio A Administragdo Politica em Busca
de Si Mesma que integra a introducéo do proximo livro de Santos intitulado A Administracao
Politica é Tudo — Intencionalidade, Concep¢ao, Movimento e Finalidade*.

Complementando a pergunta anterior cabe questionar: o que qualifica um bom
administrador politico e qual deve ser o conteudo formativo desse académico e profissional
para assumir o papel politico, social e técnico para atender as necessidades da sociedade a
alcancar um nivel elevado de evolucgédo cultural? Uma resposta direta e objetiva sustenta que
para desenvolver competéncias abstratas e técnicas dos administradores € fundamental integrar
os diferentes saberes socialmente necessarios para, assim, construir bases do campo da
Administracdo Politica como conhecimento capaz de proporcionar o entendimento dos
processos sociais, de modo a garantir o alcance do devir da sociedade. Mas as bases conceituais
e metodologicas do campo para alcangar esse desiderato ainda sdo insuficientes, mesmo
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considerando os avancos ja obtidos pelos estudos preliminares da Administracdo Politica e
outros estudos criticos do campo, os desafios ainda sdo enormes pois exige cumprir o tempo
necessario para reorientar as bases da formacéo dos académicos.

Antes, porém, € preciso conhecer a natureza da Administracdo Politica e onde pode ter
inicio seu movimento ou seu trabalho que aqui denominamos de suas bases ontoldgicas. 1sso
significa reconhecer ser necessario e urgente encontrar um nexo compreensivo dos dominios
dos ‘atos e fatos’ de natureza administrativa e, a partir desse entendimento, avaliar o
pensamento e as organizac¢des sociais em uma perspectiva socio-historica, conforme destacado
brevemente nas consideracdes preliminares desse ensaio. Para tanto, é importante considerar
alguns antecedentes centrais:

i. A Administracdo pode unificar uma analise compreensiva dos movimentos
sociais, sem qualquer prejuizo para os estudos dos campos setoriais e
complementares — da economia, da sociologia, da psicologia social, da
antropologia geral e econémica etc. —, pois, afinal, para organizar e conduzir,
obrigatoriamente, tem que conectar e integrar todo conhecimento e praticas que
estiverem disponiveis. Essa tese ganha mais substancia se se considera que as
relacdes sociais estdo no mesmo campo de sentido das demais disciplinas que
integram as ciéncias sociais, conforme defendido por Marcus Gabriel* (2016) o
que implica reconhecer que esses processos estdo integrados e comandados no
ambito das macros relacGes sociais;

ii. E fundamental refletir sobre a seguinte pergunta: qual a finalidade do trabalho
intelectual, cujo centro é a filosofia? Se a resposta for libertar 0 homem da
necessidade do trabalho &rduo pela sobrevivéncia, pode-se concluir que a partir
da segunda metade do século XX tem sido de muita pouca serventia o papel
assumido por esse conhecimento milenar, visto que o debate que tem sido
produzido estd completamente desorganizado e ndo apresenta unidade voltada
para o sentido pretendido. A maior parte dos estudos filosoficos estdo
priorizando abordagens especificas, identitarias ou setoriais sem produzir
qualquer unidade em direcdo ao que é central em estudos dessa natureza — que
refletem melhor as propriedades esperadas dos estudos especializados, um
exemplo pode ser encontrado nos termos propostos por Keynes em sua obra A
Teoria Geral. Os grandes prognosticadores da Administracdo Politica
contemporanea — Adam Smith, Karl Marx, Alfred Marshall, Vladimir Lenine,
John Keynes, Joseph Schumpeter, Friedrich Hayek e Milton Friedman — sairam
de cena; atualmente David Harvey parece ser uma voz solitaria. O esforgo que
tem sido feito para interpretar as relagdes sociais do mundo na atualidade séo
estudos que ndo passam de diagndsticos, muitos financiados por quem deseja
manter o status quo.

Apesar desse deserto de ideias, Marcus Gabriel enxerga no século XXI a
emergéncia de uma vanguarda filoséfica — da qual ele faz parte — comprometida
em fazer um movimento de regresso a ontologia. O autor classifica esse
movimento recente como uma nova “internacional” da filosofia fundada no novo
universalismo que tem possibilitado a emergéncia de uma variedade de
ontologias entre elas as que reconhecem o papel dos comunismos, como o de
Zizec e Badiou. Considerando os avancos citados por Gabriel referente a
renovagdo o pensamento da filosofia, no campo da Administragdo nédo se trata
nem mesmo de fazer uma regressdo para resgatar a origem da perspectiva
universalista, mas de encontrar a ontologia do campo. A regresséo talvez caiba
nos casos que permitam revisitar o desenvolvimento intelectual de uma area de
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conhecimento que tenha alcancado avancos epistemoldgicos consistentes, a
exemplo do que ocorreu a partir de século XV/XVI com o florescimento das
ideias que sustentam o movimento do humanismo, notadamente as obras dos
economistas politicos que emergiram no século XVIII até a primeira metade do
século XX.

iii.  Paraevitar cair no ‘buraco negro’ da infinitude dos extremos (da origem ao fim
de tudo que que busca explicar a existéncia de Deus), € prudente limitar a
compreensdo da natureza da Administracdo Politica no ponto inicial do processo
historico da civiliza¢do; instante em que 0 ‘homem’ se V& SO e procura encontrar
e controlar nos elementos hostis da natureza os meios de sobreviver e progredir,
sempre almejando alcancar as melhores condicdes de vida. Assim, 0 ‘homem’,
com a razao que lhe é prépria (capacidade de organizar as ideias e coloca-las em
acdo) e com a possibilidade de e conhecer o que € cognoscivel, manifesta a
intencionalidade de sobreviver e concebe (esboga) o seu ‘plano de acdo’ de vida
e pde-se no esforco de executé-lo; sendo este 0 movimento inicial do processo
civilizatério rumo ao encontro da finalidade (o devir), que pode ser
compreendida como uma situacdo de conforto melhor — encontrar uma situagéo
de bem-estar material e psicologico. Com essa definicdo abstrata, identifica-se a
existéncia da Administracdo Politica em seu processo histérico, portanto, sua
ontologia.

Esse é ponto em que encontramos o homem em sua realidade pura (nada ainda
construido), criando as condicGes e concebendo (organizando) o plano de existir e sobreviver
(progredir). Tem-se aqui, portanto, as propriedades caracterizadoras da ontologia da
Administracdo Politica que ndo sdo encontradas em nenhuma outra disciplina. No sentido
aristotélico mais original, ao reconhecer a ontologia do campo identifica-se o ‘ser original’ do
campo, portador de propriedades proprias. Enfim, ao considerar a existéncia essencial, suas
bases ontoldgicas, propde-se contemplar a Administracdo enquanto campo responsavel pelo
desenvolvimento do conhecimento devotado aos ‘atos de pensar e agir’, transformados em fatos
expressos na intencionalidade (correspondente a concepcao e organizacao do plano de acao),
ao movimento (que envolve todas as acfes de execucdo e avaliacdo dos processos sociais) até
alcancar a finalidade Gltima da intencdo humana (que corresponde o devir, que s6 sera obtido
com o resultado pleno da satisfacdo das necessidades coletivas).

Assim, 0 que temos contemporaneamente €, sem duvida, resultado desse movimento
historicamente mediado pelas relacdes do seu campo de dominio do que se pode conceber,
organizar, executar, avaliar e alcancar que compdem o campo compreensivo, particular e
fundamentalmente aquelas relacdes integradas com o0s processos produtivos (todo o acervo
cultural humano) e a distribuicdo (0 acesso nédo restritivo de tudo que resultou do que foi
coletivamente produzido). E muito importante ter claro que nesse acervo cultural humano
encontra-se todo o conhecimento produzido em forma cientifica ou nédo (da fisica a teologia, da
economia a filologia etc., mas também o saber falar — a linguagem —, plantar, colher e pescar
que ainda segue 0 posicionamento dos astros nNo universo) e que esta integrado e comandado
pelos conhecimentos proprios da Administracdo Politica (conhecimento superior responsavel
pela organizacao e conducéo dos projetos que refletem o processo civilizatério — nele incluindo
aquele “conhecimento” que so6 serve para satisfazer o excesso da vaidade de quem o criou).

Ao ndo aceitar a Administragdo nessa dimenséo e com esse contetido, ndo sera possivel
compreender e encontrar solucdo para os ciclos da desorganizacdo das relagbes sociais,
notadamente os ciclos da desordem propria das relacBes capitalistas, sobretudo aqueles que
estamos vivendo no dltimo meio século. Para a isencdo da culpa, atribuem-se os ciclos a uma
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crise dos paradigmas. Mas a resposta correta encontra-se no reconhecimento de que 0 processo
social historico sempre foi cadtico porque nunca houve um esforco intelectual apropriado para
melhora-lo. O empenho sempre foi no sentido de apontar os seus erros I6gicos porque eles
nunca foram regidos nem por leis da natureza e nem possuem leis proprias imutaveis. Desse
modo, sempre os que estdo no comando impdem uma intencionalidade especifica, um
movimento direcionado para alguma finalidade previamente desejada.

Vale destacar que esse caos sempre foi conveniente as forcas hegeménicas, pois nada
fica claro ou comprometido; quem “souber melhor interpreta-lo” assume a dire¢do e se apropria
dos resultados produzidos pelo esforgo coletivo. Por essa razdo, a ontologia e epistemologia da
Administracdo Politica — que tem como base 0 pressuposto do ‘pensar e agir’ de forma integrada
— n&o estaria suficientemente clara e capaz para servir de guia caso ndo expusesse, desde logo,
0 plano de trabalho ou de vida do que é denominado aqui de “homem puro” cuja circunstancia
é a do nada construido. O que implica considerar que algo precisa ser construido como Unica
forma de sobreviver e até para morrer. As bases onto-epistemoldgicas do campo esta mais bem
representado no holograma abaixo que reflete a Estrutura e Movimento Onto-Epistemolégica
da Administracéo Politica.

Estrutura e Movimento Onto-Epistemologica da Administragdo Politica

Metafisica ———
Economia/ Desenvolvimento

— Sociedade —* Estado — Capitalismo/ — Cultural
l Socialismo
Necessidades  pojiicas Piblicas +  Bage Técnica da
0 Indiduais * ~— plangjamento = Execugdo do
0 Necessidades Coletivas  projato da Nagéo Proieto da Nach
Filosofl Concebe 0 = Demanda Social fojeo da Kagéo
14 osofia ‘Administracdo
Y — ot | I
2 Civilizatorio
Z|  Existéncia Esfora da Esfora da Finalidade
=] Esfera da Admini Administragéo
ministragio G
) Um Sentido de J Economia Politica Politica Profissional (Devir)
Existir
Licoes
Preliminares Temporalidade para ) Adminis;raﬁva
Execucdo do [normatival  — Tempo de Mandato
. Burocratica
ProjlodeNagdo | . —s Tompo Necessdrio
Conhecimentos para cumprimento
Especializados das finalidades J
ou Setoriais — —  Contemplacio
Espiritual

FONTE: Elaborado por Santos (2020)
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A figura parece ser autoexplicativa, pois 0 universo aparece simbolizando que nele o
‘homem puro’ estas sem a nocao de tempo absoluto e espaco finito, posto que, 0 mesmo ainda
se encontra em expansdo. A filosofia da existéncia, com base na razéo, reivindica e faz uma
projecdo sobre o futuro do homem — mas também pode usar essa mesma razao e buscar
metafisicamente todas as explicagdes, a partir da beleza das curvas geométricas do universo.
Sendo a opc¢éo primeira a projecdo sobre o futuro, cabe-lhe, entdo, a organizacao e execucao
das ideias de futuro, trabalho que fica a cargo do campo da Administracdo Politica cujas
possibilidades de acertos e custos menores podem ser alcancadas com 0s conhecimentos
especializados de outros campos especializados. A fase seguinte, reflete esse plano de agédo em
movimento, a partir da articulacdo dos individuos em sociedade, expresso na capacidade de
concepcao (gestdo) e de execucdo (geréncia) que reflete a interagdo entre sociedade-Estado-
economia (SANTOS, 2004). Por fim, chega-se ao alcance da finalidade, que representa a
projecdo do alcance do devir coletivo, instante no qual o homem, ao esta mais liberto, com mais
poder de escolhas entre as infinitas opcbes culturais e desenvolvimento espiritual
disponibilizadas*, pode disfrutar dos resultados dos esforcos individuais e coletivos do arduo
processo de construcdo social. Com base nessas considerac@es, pode-se concluir que a teoria
da Administragdo Politica nunca foi algo diferente dos conhecimentos existentes, mas
representa a intencdo de alargar seu papel politico, social e profissional visando elevar o seu
status ao nivel mais alto do pensamento social. Deve-se reconhecer, pois, que essa € a lacuna
do conhecimento que precisa ser preenchida por um saber alargado do que se denomina aqui
de Administragdo Politica.

3. Considerac0es Finais

Esse ensaio é, em grande medida, um tributo a todos os estudantes de graduacéo e pos-
graduacdo e colegas pesquisadores (Administradores Politicos que tem contribuido para essa
construcdo tedrica) e todos aqueles que sempre acreditaram e acreditam que a Administracédo é
algo bem maior do que sabe, se ensina e se pratica. Com 0 apoio incondicional desses parceiros
(que chamamos, carinhosamente, de manifestantes/militantes da ADMPOL) reafirmamos que
os estudos desenvolvidos até aqui nos permitem afirmar que A Administracdo € Tudo —
intencionalidade, concepcdo, movimento e finalidade, conforme titulo do novo livro do campo.

Ao defender essa questdo nédo se pretende assumir uma postura audaciosa como tem sido
0 comportamento de parte da ciéncia moderna — de perfil positivista —, desde seu surgimento
que tem se colocado, historicamente, como fonte de uma ‘verdade’ absoluta. Contrariando essa
posicédo propria de conhecimentos e académicos que se colocam em sua “torre de marfim”, o
objetivo aqui €, simplesmente, colocar o conhecimento cientifico, especialmente, o produzido
no campo da Administracdo a disposicdo das necessidades e interesses da sociedade. Afinal,
essa deve ser uma fonte de inspiracdo permanente dos homens para possibilitar que a
humanidade alcance sua finalidade que é garantir bem-estar social.

Mas, infelizmente, essas questdes de fundo tém passado ao largo do contexto de
discussdo do campo da Administracdo, especialmente dos estudos desenvolvidos pela
Administracdo Profissional/Administracdo Cientifica e parte dos estudos organizacionais, que
insistem em se manter presos a ideia de contribuir apenas para garantir a melhoria da
produtividade e o aumento da competividade (traduzida em lucros individuais). I1sso ocorre
porque a administracdo tem estado, até os dias atuais, dependente de epistemologias de outros
campos do conhecimento — especialmente da Economia, da Engenharia, das Ciéncias Sociais —
com énfase no papel da Ciéncia Politica e da Sociologia — e das ciéncias humanas — com
destaque para a Psicologia Organizacional.
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Esse posicionamento conservador e limitado da Administragdo e dos Administradores
(académicos e profissionais) revela que o campo nédo tem tido interesse em priorizar uma agenda
de pesquisa e formagdo que ultrapasse 0s aspectos técnicos para encontrar a sua propria
episteme; dai sua total incapacidade de se pronunciar acerca do caos organizativo que vive 0
capitalismo contemporaneo e que tém marcado a realidade brasileira. Nesse sentido, espera-se
que esse estudo preliminar que apresenta as bases onto-epistemolédgicas da Administracdo
Politica possam servir como fonte de inspiracdo para motivar outros académicos que acreditam
que a Administracéo seja algo bem maior do sabe e ensina atualmente a avancar em estudos
que complementem ou ampliem a tese defendida por Reginaldo Santos de que A Administracéo
é Tudo — intencionalidade, concepg¢do, movimento e finalidade. Conforme destacado ao longo
do texto, a convicgéo de tratar-se de um campo universal do conhecimento exige integrar 0s
aspectos do pensar e do agir, refletidos nas dimensdes abstratas e concretas da gestdo e da
geréncia.
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