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Resumo

Este trabalho explorou a concepcdo da Politica Publica da Diversidade Linguistica brasileira,
buscando conhecer seus problemas, seus objetivos e agdes, 0s atores principais, e os valores
socioculturais, com vistas a compreender a realidade social em que foi constituida. Nesse
contexto, o estudo é motivado em compreender como essa politica pode ser avaliada,
visando sua expansdo ou aperfeicoamento, considerando o0 seu processo de formulagéo, suas
regras, os stakeholders envolvidos e o papel que esses exercem na politica em questdo, como
caracterizado por BISPO (2018). O objetivo geral visa conhecer as especificidades do campo
da Politica Publica da Diversidade Linguistica, instituida pelo Decreto n° 7.387 de 09 de
dezembro de 2010, no sentido de identificar os elementos que sustentem, e alimentem, a fase
de Avaliacdo somativa dessa politica. Metodol ogicamente, quanto a abordagem a pesquisa é
gualitativa, quanto a natureza € basica, quanto aos objetivos é exploratéria e descritiva, e
guanto aos procedimentos técnicos € documental. Os resultados obtidos permitiram concluir
gue essa Politica Publica esta em fase de Avaiagdo, 0 que evidenciou, portanto, a
necessidade de conhecer os tipos de Avaliacgo de Politicas Publicas no intuito de apontar
proposi¢des a um modelo 16gico de Avaliagéo.
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] PROPOSICOES A AVALIACAO:
O INVENTARIO NACIONAL DA DIVERSIDADE LINGUISTICA BRASILEIRA

RESUMO

Este trabalho explorou a concepg¢do da Politica Publica da Diversidade Linguistica brasileira,
buscando conhecer seus problemas, seus objetivos e acdes, 0s atores principais, e 0s valores
socioculturais, com vistas a compreender a realidade social em que foi constituida. Nesse
contexto, o estudo € motivado em compreender como essa politica pode ser avaliada, visando
sua expansao ou aperfeicoamento, considerando o seu processo de formulagéo, suas regras, 0s
stakeholders envolvidos e o papel que esses exercem na politica em questdo, como
caracterizado por BISPO (2018). O objetivo geral visa conhecer as especificidades do campo
da Politica Publica da Diversidade Linguistica, instituida pelo Decreto n® 7.387 de 09 de
dezembro de 2010, no sentido de identificar os elementos que sustentem, e alimentem, a fase
de Avaliacdo somativa dessa politica. Metodologicamente, quanto a abordagem a pesquisa €
qualitativa, quanto a natureza € basica, quanto aos objetivos é exploratdria e descritiva, e quanto
aos procedimentos técnicos € documental. Os resultados obtidos permitiram concluir que essa
Politica Publica estd em fase de Avaliacdo, 0 que evidenciou, portanto, a necessidade de
conhecer os tipos de Avaliacdo de Politicas Publicas no intuito de apontar proposi¢cdes a um
modelo légico de Avaliagao.

Palavras-chave: Avaliacdo. Diversidade linguistica brasileira. Inventario Nacional da
Diversidade Linguistica.

INTRODUCAO

A diversidade linguistica e o plurilinguismo sdo essenciais para o0
desenvolvimento sustentavel. A diversidade linguistica estd cada vez mais
ameacada, na medida em que mais e mais linguas desaparecem. Em média,
uma lingua desaparece a cada duas semanas, levando com ela todo seu
patriménio cultural e intelectual. BRASILIA. Representagio da UNESCO no
Brasil.!

No Brasil, conforme expresso na Constituicdo Federativa de 1988, o Art. 13. versa que
a lingua portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil. No entanto, alem do
Portugués sdo faladas mais de 270 linguas, sendo essas classificadas em categorias como de
imigracdo, indigenas, afro-brasileiras, de sinais e crioulas (IPHAN, 2012). Tais dados foram
apresentados pelo IPEA em 2010, a partir dos dados levantados pelo Censo IBGE de 2010,
guando requereu, por meio de levantamento sociodemografico, informacgdes de natureza
sociolinguistica, em outros termos, para uma investigacdo sobre a populacao indigena no pais,
buscou-se informagdes sobre o pertencimento étnico, que para este proposito, foram
introduzidos critéerios de identificacdo internacionalmente reconhecidos, como a lingua falada
no domicilio e a localizacéo geografica (IBGE, 2012).

Nesse universo, um grande desafio de desenvolvimento para o pais se configura quando
se tem em questdo o reconhecimento e a salvaguarda das linguas como patriménio cultural,

1 UNESCO. DIVERSIDADE LINGUISTICA. Disponivel em
https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia/expertise/diversity-cultural-expressions-brazil. Acesso em 08 mar. 2021.
E, de forma recente (21 fev. 2020), a ONU News aponta que a Diversidade linguistica esta sendo ameagada com
desaparecimento das linguas e falta de acesso a educagdo no idioma original; para conhecer mais essa realidade,
acesse https://news.un.org/pt/tags/diversidade-linguistica.
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conforme apresentado no Relatorio de Atividades do Grupo de Trabalho da Diversidade
Linguistica do Brasil 2006-2007 (GTDL, 2008).

O GTDL, formado por representantes do Estado e da sociedade civil, esteve em
atividade ao longo de quatro anos (de 2006 a 2009). A medida que os debates avangavam,
tornou-se claro que as linguas necessitavam de um instrumento especifico para o seu
reconhecimento e valorizacéo, diferente daquele utilizado para
outros bens culturais.

Para esse caso, 0s procedimentos para identificacdo, registro e o reconhecimento dos
valores culturais dessas linguas brasileiras, presente em uma grande dimensdo geografica e
territorial como o Brasil, foram elaborados e apresentados por meio de um instrumento com a
dupla finalidade, sendo essas a de pesquisar as linguas e de reconhecé-las como patrimonio
cultural.

Tais procedimentos sdo expressos no Decreto 7.387/2010, nos Art. 4° ‘O Inventério
Nacional da Diversidade Linguistica deverd mapear, caracterizar e diagnosticar as diferentes
situacOes relacionadas a pluralidade linguistica brasileira, sistematizando esses dados em
formulério especifico’, e no Art. 5° ‘As linguas inventariadas fardo jus a acGes de valorizacdo
e promocao por parte do poder publico’.

Nesse quadro, o0s objetivos do Inventario Nacional da Diversidade Linguistica - INDL
compreendem a promocdo e valorizacdo da diversidade linguistica brasileira; o fomento da
producdo de conhecimento e documentacgdo sobre as linguas faladas no Brasil e a contribuicao
para a garantia de direitos linguisticos.

Em relacdo aos atores principais dessa politica sdo em grande nimero (IPHAN, 2019),
sendo apresentado aqui ipsis litteris do conteudo do sitio do IPHAN, sendo que 0 mais
importante deles sdo as comunidades linguisticas, ou seja, 0s grupos de pessoas que falam
determinadas linguas e que as reconhecem como parte integrante da sua identidade, do seu

modo de viver e de estar no mundo. Os processos de producdo de conhecimento e
reconhecimento de linguas devem ser realizados com participacao, anuéncia e protagonismo
dos falantes. Essa participacdo € fundamental para o fortalecimento da diversidade linguistica.

Outros atores importantes sdo 0s poderes publicos aos quais se refere o Decreto N°
7.387, de 9 de dezembro de 2010. Entende-se por poderes publicos tanto o governo federal
guanto os Estados e Municipios, nas suas diversas instancias e 6rgaos.

Como aponta Morello (2012), tem-se que

A questdo que entdo se coloca é que a historia de silenciamento e interdi¢do que
submeteu inimeros brasileiros a uma situagéo de marginalidade linguistica (e também
identitaria), com profundos efeitos sociais ligados a negagdo de suas linguas (pelos
proprios falantes e por seus outros), afeta fortemente sua capacidade de se fazer

representar nos ambitos nacionais institucionalizados de gestdo das politicas que Ihes
dizem respeito. (MORELLO, 2012, p.36)

Esse panorama embasa a constru¢cdo de uma politica publica para a Diversidade
Linguistica, o qual tem como premissa a Carta de Barcelona, assinada em 1996 por
representantes de todos os continentes, identificada como a Declaragéo Universal dos Direitos
Linguisticos. Essa Carta ¢ “considerada um marco importante para o inicio das discussdes a
respeito de politicas voltadas para os direitos linguisticos.” (IPHAN, 2012, p. 11).

Nessa conjuntura, no Brasil, em 2006, aconteceu um “Seminario sobre a Criagao do
Livro de Registro das Linguas™?, por meio de parceria entre o IPHAN, a Comisséo de Educacio

2 Devido a desigualdade linguistica pelo mundo, uma lingua morre. Camara dos Deputados. COMISSAO
DE EDUCACAO E CULTURA. Registro do pronunciamento feito pelo Deputado Paulo Delgado. Presidente da
Comissdo de Educacao e Cultura, feito na abertura do Seminario Criagéo do Livro de Registro de Linguas. A
LINGUA COMO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO. Disponivel em:
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e Cultura da Camara dos Deputados (CEC) e o Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento em
Politica Linguistica (IPOL).

Esse seminario também contou com a participacdo de especialistas em diferentes
linguas e em politicas linguisticas, representantes de instituicdes governamentais e falantes de
linguas minoritarias, que representam as entidades institucionais e os atores envolvidos com a
causa em questao.

Ressalta-se que o Seminario teve como objetivo debater e propor estratégias para a
preservacao da diversidade linguistica brasileira por meio da implantacéo de politicas publicas.

Desse modo, considerando a relevancia da Diversidade Linguistica brasileira, como
uma politica publica, e que ao completar seu decénio, é possivel observar que promoveu 0
engajamento da sociedade para sua eficécia, questiona-se: diante dos modelos de Avaliacdo de
Politica Publica, quais seriam os elementos que alimentariam a Avaliacdo adequada a esta
politica?

Portanto, o objetivo geral deste estudo visa conhecer as especificidades do campo da
Politica Publica da Diversidade Linguistica, instituida pelo Decreto n° 7.387 de 09 de dezembro
de 2010, no sentido de identificar os elementos que sustentem, e alimentem, a fase de Avaliagédo
dessa politica.

REVISAO DE LITERATURA
| POLITICA PUBLICA

Uma Politica Publica emerge da necessidade de tratamento de um Problema - podendo
este compreender um Problema-macro que considera varios problemas interligados - no
propdsito de atingir sua eficacia.

Secchi® (2010), esclarece que Politicas publicas se referem ao curso de acdo que €
adotado para solucionar problemas pertinentes a esfera publica da sociedade.

Por sua vez, as Politicas Publicas possuem finalidades distintas e sdo diversas, podendo
ser identificadas por tipologias, servindo para auxiliar na analise da politica publica. Como
apresentado por Secchi (2013) “As tipologias diferenciam as Politicas Publicas de acordo com
0 contelido: a esséncia das politicas publicas.”

Para os tipos de Politicas Publicas, conforme Secchi (2013), tem-se, na Tipologia de
Lowi, como base o critério de “impacto esperado na sociedade”, que segundo esse critério, ha
quatro tipos de politicas publicas, a saber:

« Politicas regulatérias: Estabelecem padrdes de comportamento, servigo ou produto para
atores publicos e privados. Sdo genéricas e, segundo Lowi, as politicas regulatérias se
desenvolvem predominantemente dentro de uma dinamica pluralista.

« Politicas distributivas: geram custos difusos para toda a coletividade/contribuintes e
beneficios concentrados para alguns atores. A grande dificuldade no desenho de
politicas distributivas € a delimitacdo do grupo beneficiario. Segundo Lowi, as politicas
distributivas se desenvolvem predominantemente dentro de uma dinamica de logrolling
(o troca-troca de apoios).

« Politicas redistributivas: implicam custos concentrados sobre alguma categoria de ator,
e concedem beneficios concentrados em outra categoria de ator. Segundo Lowi, as
politicas redistributivas se desenvolvem predominantemente dentro de uma dinamica
elitista.

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=F5CA41FB8CE2E885D68E268D9
C71AB88.proposicoesWebExternol?codteor=380168&filename=DIS+22788/2006. Acesso em 12 mar.2021.
3 Prof. Leonardo Secchi, Ph.D. - UDESC/ESAG. © 2012, Cengage Learning Edigdes Ltda.
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« Politicas constitutivas: sdo aquelas que definem competéncias, jurisdigdes, regras da
disputa politica e da elaboracdo de politicas publicas. Sdo chamadas metas politicas e
estdo acima das outras politicas publicas.

Segundo o autor, a tipologia de Lowi despertou interesse na academia e no campo
profissional, por sua utilidade para estudos comparativos em um setor de politicas publicas.

Em relacdo as tipologias, o autor também apresenta a Tipologia de Wilson, Tipologia
de Gormley, Tipologia de Gustafsson, Tipologia de Bozeman e Pandey, e as novas tipologias,
que sdo Uteis para distinguir fenbmenos.

Por fim, para o autor, “o uso de tipologias tem sido muito Uteis para comparagdes
intersetoriais, comparac@es entre niveis de governo e comparagoes internacionais de fendmenos
politicos-administrativos” (SECCHI, 2010, p.24).

No caso de Politicas Governamentais, s&o politicas elaboradas e estabelecidas por atores
governamentais. E um subgrupo das politicas pablicas.

Todavia, as politicas publicas sdo estruturadas por etapas, e constituem um Ciclo de
Politicas Publicas.

O ciclo de politicas publicas, também conhecido como Processo de Politica Publica
(SECCHI, 2013), é um esquema de visualizacdo e interpretacdo que organiza a vida de uma
politica publica em fases sequenciais e interdependentes, ou seja, um conjunto de etapas que
perpassam pela identificacdo do problema, fase de reconhecimento de situacdes que precisam
de solucdes; formacdo de agenda, momento em que sdo definidas quais questdes levantadas
tém mais urgéncia para serem tratadas; tomada de decisdo, etapa em que sdo estipuladas as
acOes que serdo executadas, como recursos e prazos de acdo da politica, por exemplo — neste
momento, as decisdes sdo expressas em leis, normas, decretos etc.; implementacdo, momento
de acdo, em que as escolhas se tornam atos e as politicas publicas sdo colocadas em prética; e,
por ultimo, a etapa de avaliacdo, que consiste em analisar a eficiéncia dos resultados obtidos e
a identificacdo de ajustes e melhorias necessarias.*

Figura 4: Ciclo de Politicas Publicas
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Extraido de Secchi (2012). Capitulo 3. p.33

Cada Politica possui seu objeto distinto, os atores que representam a sociedade civil
organizada, os grupos de interesse no objeto e a representacao do Estado. Assim, para o estudo
do objeto, considera-se o processo de avaliacdo da politica publica na identificacdo de seus
elementos.

4© 2021 Inteligov | Blog. Todos os direitos reservados. Disponivel em : https://blog.inteligov.com.br/politicas-
publicas/, acesso em 11 fev. 2021.
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Para Secchi (2013), a avaliagdo da politica publica ¢ o “processo de julgamentos
deliberados sobre a validade de propostas para a agdo publica”. Pode ser uma Avaliagao ex ante,
Avaliacdo ex post e Avaliacao in itinere.

O autor nos destaca que Avaliacdo da Politica Publica possui padrdes (parametros),
sendo esses:

» padrdes absolutos: metas estabelecidas antes da implementagéo;
« padrdes histdricos: valores ou descri¢des ja alcancados no passado;
« padrdes normativos: metas estabelecidas com base em um benchmark ou standard ideal.

No contexto da Politica Publica da Diversidade Linguistica, a linha do tempo, que da a
conhecer a concepcédo e o desenvolvimento da Politica Pablica da Diversidade Linguistica, é
representada na figura 1:

Figura 1. A concepgéo e o desenvolvimento da Politica Publica da Diversidade Linguistica.

Marcos: O GTDL, formado por Seminario Ibero-americano de Iphan: 10 anos da Politica da
representantes do Estadoe da Diversidade Lingulstica, de 17 diversidade lingulstica
sociedade civil, esteve em a 20 novembro de 2014. Foz brasileira.

atividade ao longo de quatro do lguacu, Parana

anos (de 2006 a 2009)

2006_2007 :
2009

o o

Linguas como Referéncia Iphan langa Guia de Pesquisa
Cultural Brasileira, conforme e Documentacao da
instituido pelo Decreto Diversidade Linguistica
n°7.387/2010. Brasileira.*

Elaborada pela autora.

e Marcos
GTDL.: Atividades do Grupo de Trabalho da Diversidade Linguistica do Brasil. (2006 — 2007)

1. Providéncias iniciais Criado em cumprimento a recomendacdo do Seminario sobre a Cria¢do do Livro
de Registro das Linguas, o Grupo de Trabalho da Diversidade Linguistica do Brasil (GTDL) foi
oficializado por meio da Portaria n. 586, de 11 de dezembro de 2006, do Presidente do Iphan, depois
atualizada pela Portaria n. 274, de 03 de setembro de 2007. Em consonancia com essa recomendacao, 0
GTDL foi instituido com o objetivo de propor politicas publicas voltadas ao reconhecimento e promogéao
do multilinguismo do pais.®

Proposta: Inventario Nacional da Diversidade Linguistica
O Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (INDL) é instrumento de levantamento e registro das
linguas faladas pelas comunidades linguisticas brasileiras. Estas linguas sdo constitutivas da histéria e da
cultura do Brasil e devem ser entendidas como referéncias culturais da nacéo, tal qual ocorre com outros
bens de natureza material ou imaterial.

Politica Publica da Diversidade Linguistica. Resultado da mobilizacdo que envolveu setores da sociedade civil
e governamentais interessados em mudar a visdo de um pais monolingue, o Inventario Nacional da
Diversidade Linguistica (INDL) nasceu do Decreto n°® 7.387, de 9 de dezembro de 2010, e foi instituido
com instrumento oficial de identificacdo, documentacdo, reconhecimento e valorizacdo das linguas
faladas pelos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.®

5 Ver Anexo IV do relatdrio do Grupo de Trabalho INDL, disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/12_2%20Audi%C3%AANcia%20P%C3%BAblica%20Deba
te%20Diversidade%20Linqu%C3%ADstica%20n0%20Brasil.pdf

® Langamento do guia de pesquisa e documentagdo do INDL, disponivel em
(http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/3728/iphan-lanca-guia-de-pesquisa-e-documentacao-da-diversidade-
linguistica-brasileira)
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INDL. Iphan langa Guia de Pesquisa e Documentagéo da Diversidade Linguistica Brasileira, publicado em 11 de
agosto de 2016.

Em consonancia ao que advoga Bispo (2018),

“(...) a formulag@o de uma politica ptblica ¢ um processo de mudanga complexo onde
as decisbes do governo sdo transformadas em programas, procedimentos,
regulamentos ou praticas que visem a melhoria social, praticas de gestdo
ineficazes podem fracassar ou tornar inexequivel a implementacdo de boas politicas
publicas.” (BISPO, 2018 p.15)

Tal problema pode ser compreendido a partir de um diagndstico que suscite a
delimitacdo e pertinéncia do problema. Esse diagndstico (Figura 2) deve apresentar a real
identificacdo do problema, suas causas potenciais, os dados quantitativos vinculados ao
problema, o alinhamento de metas e adocdo de politicas para o enfrentamento do problema, a
razdo que requeira a intervencdo do Estado, e a analise do diagnéstico do problema - no
propdsito de atingir um objetivo de solucéo ideal.

Figura 2. Diagndstico da Politica Publica do INDL
Diagnostico da

Politica Pablica da
Diversidade

Objeto:
Diversidade
Linguistica

Papel do
Estado

Elaborado pela autora.

Nesse cendrio, buscou-se explorar e identificar os elementos que constituiram a Politica
da Diversidade Linguistica — expressa por meio do Decreto no. 3.787/2010, que se encontra em
fase de Avaliacdo, alinhada a um processo de estudo e andlise do ciclo de concepcao da Politica,
bem como, identificar um modelo a concepgdo da Avaliagdo que considere Teoria, Métodos,
Técnicas e Tipos de Avaliacdo que se adeque ao molde da Politica em questéo.

Em vista disso, é relevante conhecer os tipos de Avaliacdo de Politicas Publicas em
programas de caracteristicas socioculturais, identificar as melhores praticas em avaliacdo de
Politica Publica, conhecer alguns dos métodos e teécnicas utilizadas na avaliagdo, bem como, 0s
problemas préaticos relacionados a implementacdo tendo em vista a proposicdo de um modelo
para a fase da Avaliag&o.

Assim, em concordancia com as a¢es do Departamento do Patrimonio Imaterial do
IPHAN, consolidadas no Inventario Nacional da Diversidade Linguistica, no que observa a
realizacdo de pesquisas para avaliacdo da Politica identificada aqui como Politica da
Diversidade Linguistica, evidencia-se a necessidade de conhecer essa diversidade linguistica
para poder salvaguarda-la. 1sso permitira, também, colocar no mapa as diferentes linguas
existentes, contribuindo para a mudanca da percepcdo dominante de que o Brasil é um pais
onde se fala apenas uma lingua, onde se evoca a relevancia social do estudo.

Em referéncia aos povos indigenas, os estudos especiais do IBGE, no Censo de 2010,
retratam um Brasil Indigena na relacdo das linguas faladas. Nesse sentido, os resultados do
Censo 2010, a partir da inclusao da identificacdo da lingua falada (Figura 3), apontam para 274
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linguas indigenas faladas por individuos pertencentes a 305 etnias diferentes. Essas declaracoes

ultrapassaram as estimativas iniciais feitas pela FUNAL.
~ Figura3: Censo Demografico 2010 CD 2010 Questionario Basico
6.07 - FALA LINGUA INDIGENA NO DOMICILIO? (Considere também o uso da lingua de sinais)
1-SIM (Siga 6.08) 2 - NAO (Passe ao 6.09)

| 6.08 - QUAL(IS)?
(ESPECIFIQUE A(S) LINGUA(S) INDIGENA(S) - ATE DOIS REGISTROS)

6.081
6.083

6.09 - FALA PORTUGUES NO DOMICILIO? (Considere também o uso da lingua de sinais)
(Tem idade menor ou igual a 10 anos, siga 6.10)

S 2-nko (Tem idade maior do que 10 anos, passe ao 6.11)

Extraido de: https://cens02010.ibge.gov.br/images/pdf/censo2010/questionarios/questionario _basico cd2010.pdf

Entretanto, no que diz respeito aos numeros totais de lingua e etnia, ha ainda a
necessidade de estudos linguisticos e antropolégicos mais aprofundados, pois algumas linguas
declaradas podem ser variacdes de uma mesma lingua, assim como algumas etnias também se
constituem em subgrupos ou segmentos de uma mesma etnia. IBGE, 2019’

Sobre o futuro, quanto ao avango no proposito de valorizacdo das linguas brasileira, diz

Morello (2016)

(...) cumpre enfatizar que, se a auséncia de informac@es atualizadas sobre a realidade
linguistica do pais pode ser entendida como uma das principais razdes para o
recenseamento linguistico em todo o territério nacional, uma pesquisa dessa natureza
coloca o Estado diante do desafio de superar praticas e politicas puablicas
monolinguistas para avangar em uma perspectiva de Estado plurilingue, que contemple
politicas linguisticas para todas as linguas brasileiras, articulando agdes nos
variados campos da educacdo, cultura, tecnologias e ciéncias. E coloca a sociedade,
em especial as variadas comunidades linguisticas, diante do desafio de forjarem acdes
e estratégias para praticarem suas linguas como um direito constitutivo de sua
cidadania. Se esse Estado e essa sociedade plurilingues sdo de interesse da nagéo
brasileira, 0 avango em pesquisas demolinguisticas se torna prioritario. (MORELLO,
2016, p.438)

Il_IDENTIFICACAO DOS ELEMENTOS AVALIATIVOS DA POLITICA PUBLICA
DA DIVERSIDADE LINGUISTICA
Como pontua Morelo (2016),

“A producdo de informagdes sobre todas as linguas brasileiras torna-se igualmente
fundamental para o planejamento de politicas publicas de grande impacto, como a
educacdo bilingue em centenas de municipios plurilingues do Brasil, como é o caso dos
gue estdo situados em regides de intensas imigracées, ou de forte presenca indigena ou
entdo que se situam em faixas de fronteira com paises hispanofalantes e igualmente
plurilingues.”

Alinhado a um processo de estudo exploratorio e a analise do ciclo de concepcéo da
Politica em quest&o, e considerando a identificagdo dos elementos com vista a um modelo a
concepgdo da Avaliacdo que considere Teoria, Métodos, Técnicas e Tipos de Avaliagdo - que
se adequem ao molde da Politica em questédo - apresento, como resultado de estudos do cenério,
e sob a forma de respostas as questdes norteadoras para o processo avaliativo, as questdes a
sequir:

1. Qual € o problema que o programa visa a solucionar?

O Inventario Nacional da Diversidade Linguistica ¢ o instrumento oficial de
reconhecimento de linguas como patriménio cultural. Conforme previsto no Decreto 7,387 de
09 de dezembro de 2010 o objetivo e “identificagdo, documentacdo, reconhecimento e

7 Disponivel em https://indigenas.ibge.gov.br/estudos-especiais-3/o-brasil-indigena/lingua-falada.
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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valorizacdo das linguas portadoras de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira” (Art. 10).
2. Qual a justificativa para o estabelecimento do programa?

Os projetos que subsidiaram a motivacao para a criagdo dessa politica publica séo:
Levantamento sociolinguistico e documentacdo da lingua e das tradicdes culturais das
comunidades indigenas nahukwa e matipu do alto-xingu. Trata-se da identificacdo de
variantes de uma mesma lingua, a Lingua Karib do Alto Xingu - LKAX. A LKAX ¢é
composta por duas variantes, cada uma delas composta por sub ou co-variantes: Co-variantes
kuikuro e uagihuti, da variante falada pelas etnias Kuikuro e Matipu antigo (este ultimo,
daqui em diante, Uagihutl); Co-variantes matipu, nahukwa e kalapalo faladas pelas etnias
matipu, nahukwa e kalapalo. O inventario diz respeito as co-variantes uagihitl, matipu e
nahukwa;

Inventario da lingua GUARANI-MBYA. A lingua guarani-mbya (familia tupi-guarani,
tronco linguistico tupi), possui grande expressdo e representatividade no Brasil, j que esta
presente em mais de 60 (sessenta) municipios de seis estados: RS, SC, PR, SP, RJ e ES.
Estima-se que, atualmente, haja cerca de 50 mil indigenas Guarani na América do Sul,
divididos em diferentes grupos e falando variedades distintas de Guarani. O grupo Guarani-
Mbyé conta com cerca de sete mil individuos no Brasil;

Inventario da lingua ayuru Lingua wayoro (ayuru, ajuru) da familia Tupari, tronco tupi. Foi
feito o levantamento na terra indigena Guaporé, no sul de Rondénia, também chamado de
Posto Ricardo Franco;

A LINGUA ASURINI DO TOCANTINS. Os Asurini s&o falantes de uma lingua da familia
tupiguarani, moram na terra indigena Trocard, proxima ao Rio Tocantins, no estado do Para.
De acordo com dados da Funasa, 384 pessoas compdem o grupo dos Asurini. Atualmente
todos os Asurini falam com fluéncia o portugués, sendo que 0s jovens e as criangas se
comunicam quase que exclusivamente nesta lingua;

A libras no nordeste: um levantamento linguistico das variantes usadas nas comunidades de
surdos de Jodo Pessoa-PB e Recife-PE. A pesquisa estd sendo realizada nos municipios de
Jodo Pessoa e Recife. A coleta dos dados dos sujeitos nela envolvidos ocorre nas
Associacles de surdos e escolas municipais;

Para um inventario da lingua Juruna. Os juruna vivem em Mato Grosso, em quatro aldeias,
no Parque Indigena Xingu, com uma populacgdo de 241 pessoas. Sdo todos falantes da lingua
indigena, sendo que os homens falam o portugués e as mulheres compreendem, mas nao
falam;

Inventério da Diversidade e cultural da imigracdo italiana : o talian e a culinaria. O talian
constitui uma autodenominacao dos falantes da RCI (Regido de Colonizagéo Italiana do RS)
para uma variedade supra regional intracomunitaria e intercomunidades (coin€) do italiano
como lingua al6ctone em contato com outras variedades do italiano e com o portugués do
Brasil, vinculada historicamente aos dialetos provenientes do norte da Italia, mas com
caracteristicas proprias, derivadas do contexto brasileiro que a diferem da matriz original e
também de outras regides brasileiras;

Levantamento etnolinguistico de comunidades afro-brasileiras: Minas Gerais e Para. A
lingua inventariada é o portugués afro-brasileiro: designa aqui uma variedade constituida
pelos padrbées de comportamento linguistico de comunidades rurais compostas em sua
maioria por descendentes diretos de escravos africanos que se fixaram em localidades
remotas do interior do pais, praticando até os dias de hoje a agricultura de subsisténcia.
Muitas dessas comunidades tém a sua origem em antigos quilombos de escravos foragidos
e ainda se conservam em um grau relativamente alto de isolamento. Dessa forma, o
portugués afro-brasileiro guardaria uma especificidade no universo mais amplo do portugués
popular rural brasileiro (ou, mais precisamente, norma popular rural do portugués brasileiro),
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ndo apenas pelas caracteristicas socio histdricas proprias as comunidades em que ele é
falado, mas, sobretudo, pelas caracteristicas linguisticas que o distinguiriam das demais
variedades do portugués popular do Brasil (ou melhor, da norma popular brasileira).

3. Quais sdo seus objetivos formais? H& outros objetivos importantes? Quais?

Assim, os objetivos formais sdo: I. Promover e valorizar a diversidade linguistica
brasileira, Il. Fomentar a producdo de conhecimento e documentacao sobre as linguas faladas
no Brasil e 111. Contribuir para a garantia de direitos linguisticos.

4. Quais séo os principais insumos utilizados pelo programa?

Os principais insumos séo as cinco categorias de linguas, a saber: Linguas de imigracao;
Linguas indigenas; Linguas afro-brasileiras; Linguas de sinais e Linguas crioulas.

O portugués, mesmo sendo lingua oficial e majoritaria do pais (BRASIL, CF, 1988),
possui variedades internas que caracterizam identidades de grupos e processos histdricos
especificos, podendo fazer jus a acbes no ambito da Politica da Diversidade Linguistica.

5. Quais séo as principais atividades desenvolvidas pelo programa?

A Politica da Diversidade Linguistica atua através de dois instrumentos especificos: o
Inventéario Nacional da Diversidade Linguistica — INDL e o Guia de Pesquisa e Documentagdo
para o INDL.

Entre as acdes de valorizagdo previstas encontra-se o reconhecimento da importancia
das linguas como elemento de transmisséo da cultura e como referéncia
identitéria para os diversos grupos sociais que vivem no pais. Essa importancia é reconhecida
por meio do titulo de “Referéncia Cultural Brasileira”, emitido para cada
lingua incluida no Inventario Nacional da Diversidade Linguistica. A producdo de
conhecimento sobre as linguas, incluindo a documentacdo audiovisual e os diagndsticos sobre
vitalidade linguistica, é elemento estruturante dessa politica, pois parte consideravel das linguas
existentes ainda € pouco conhecida. Além de possibilitar a ampliacdo do mapa da diversidade
linguistica brasileira, os inventarios também fomentam a mobilizacdo das comunidades em
torno dos temas da sua lingua, da sua cultura e da sua identidade, contribuindo para o seu
fortalecimento como gestores do seu préprio patriménio cultural.

6. Quais sdo os principais resultados (de curto, médio e longo prazo) esperados do programa?

As linhas de atuacao séo duas:

- Reconhecimento: Acolhe todas as acGes destinadas a inclusdo de determinada lingua
no Inventario Nacional de Diversidade Linguistica — INDL, em atendimento ao Decreto n°
7.387/2010. O processo de reconhecimento possui etapas e requisitos especificos, normatizados
pelo Ministério da Cultura. A solicitacdo possui carater coletivo e pode ser encaminhada a
qualquer tempo sempre por uma pessoa juridica, ou seja, instituicdo, 6rgao ou associacdo que
represente a comunidade de falantes da lingua. Segundo o Decreto, podem apresentar
solicitacBes 6rgdos e instituicdes publicas federais, estaduais, distritais e municipais, entidades
da sociedade civil e de representacdes de falantes, sempre acompanhadas de anuéncia da
comunidade em relacdo ao reconhecimento. Para que uma lingua possa ser incluida no INDL é
preciso demonstrar o seu papel como elemento de referéncia para a identidade, a acdo e a
memoria dos diferentes grupos que vivem no Brasil. Ou seja, ela precisa ser considerada uma
referéncia cultural para seus falantes, estar inserida nas dindmicas socioculturais das
comunidades, ser articuladora de sentidos de pertencimento e significacdo do mundo.

- Apoio e Fomento: Acolhe acdes que podem contribuir para o fortalecimento e
promoc&o das linguas e da diversidade linguistica, para além do Reconhecimento. As acfes de
Apoio e Fomento podem ser implantadas em diferentes finalidades:

« para apoio a produgdo de conhecimento e documentacao sobre diversidade linguistica;

« para execucao das acdes de valorizagcdo e promogéo das linguas reconhecidas;
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« para o fomento a preservacdo e disponibilizacdo de acervos documentais e

bibliograficos de interesse para a salvaguarda da diversidade linguistica; ¢ para atender

a necessidades de fortalecimento da lingua apontadas no Dossié de Inclusdo no INDL;

» para atendimento de demandas especificas, ndo contempladas pelo INDL;

« para o desenvolvimento de acGes amplas de promocao da diversidade linguistica.

7. Quais séo os principais servicos (ou produtos) produzidos pelo programa?

O IPHAN elaborou o Guia de Pesquisa e Documentacédo para o INDL, com o objetivo
de orientar a producgdo de conhecimento e documentacao sobre linguas, visando a sua inclusdo
no INDL. Ele propbe um escopo de dados/informacBes necessarios para caracterizar
determinada lingua, fornece um conjunto de orientac6es tedrico metodoldgicas e um formulério
para a sistematizacdo dos resultados da pesquisa. O Guia pode ser utilizado tanto para a
producdo de conhecimentos novos — em situacdes de identificacdo de linguas ainda nédo
estudadas — como para a sistematizacdo ou complementacdo de conhecimentos ja existentes,
produzidos em outros contextos.

8. Quem participa do programa (direta e/ou indiretamente)? Quem sao os outros stakeholders?
A execucdo da Politica da Diversidade Linguistica envolve muitos atores. O mais
importante deles sdo as comunidades linguisticas, ou seja, 0s grupos de pessoas que falam
determinadas linguas e que as reconhecem como parte integrante da sua identidade, do seu
modo de viver e de estar no mundo. Os processos de producdo de conhecimento e
reconhecimento de linguas devem ser realizados com participagdo, anuéncia e protagonismo
dos falantes. Essa participacdo é fundamental para o fortalecimento da diversidade linguistica.
Outros atores importantes sdo os poderes publicos aos quais se refere o Decreto. Entende-
se por poderes publicos tanto o governo federal quanto os Estados e Municipios, nassuas
diversas instancias e 6rgdos. O impacto e o alcance das a¢Bes de preservacdo dadiversidade
linguistica dependem da articulacdo de todos, mas principalmente daqueles que séo
responsaveis diretos pelas areas de educacdo, saude e cultura, setores estratégicos para a
garantia de direitos linguisticos.

As instituicbes da sociedade civil que trabalham no campo da diversidade linguistica
também sdo atores estratégicos nesse processo. Atuando junto com as comunidades e com 0
poder publico, eles constituem uma importante rede de parceiros que potencializa o alcance das
acOes, permitindo que elas possam chegar a diferentes regides e comunidades.

9. Ha& alguma decisdo importante iminente que pode afetar o futuro do programa? Qual?

Sim. A Avaliacdo dessa Politica Publica.

10. O programa foi previamente avaliado? Quais foram os resultados dessa avaliagdo?

O Programa, que completa 10 anos de vigéncia, estd na fase de avaliacdo. Justamente
nesse ponto que se apresenta a motivacao para compreender o ciclo dessa Politica Publica a sua
Avaliacdo, aliado aos aspectos praticos relacionados ao campo nas atividades empiricas
representadas em entrevistas, participacdo de eventos, e orientagdo de docentes & luz da
construcdo de novos conhecimentos a area e no campo de atuacdo da gestao publica.

11. Qual o modelo I4gico do programa?

Modelo logico

+ Consiste em uma matriz que cruza os diversos insumos (a¢des necessarias
para execucdo) com as atividades, produtos, resultados e impactos esperados de forma
sequencial e sistematica.

« Usado para exibir a racionalidade que sustenta uma politica, identificar e descrever 0s
diversos componentes do desenho, das operacdes e dos efeitos esperados.

O modelo l6gico para esse programa ndo foi identificado. Porém, os elementos
estruturadores da politica nacional de reconhecimento e de inventario da diversidade linguistica
sdo:
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a) Inventério Implementacdo de uma politica de Inventario como etapa indispensavel
para o conhecimento e disseminagdo de dados sobre a diversidade linguistica brasileira e como
um instrumento de reconhecimento e salvaguarda das linguas como patriménio cultural

b) Metodologia Necessidade de se estabelecer pardmetros comuns quanto ao escopo e a
metodologia do Inventéario, de forma a garantir a qualidade e a comparabilidade das
informacdes, diante da diversidade de situagdes a serem descritas. Para o desenvolvimento deste
topico, foi constituido um subgrupo, composto pelos membros do GTDL com formacdo em
linguistica 4 , que elaborou uma proposta que, discutida e aprovada pelo grupo, encontra-se
anexada a minuta de decreto presidencial instituindo o Inventario Nacional da Diversidade
Linguistica - INDL (ver tdpico c).

Em relacdo aos Membros (Figura 4.), tem-se na PORTARIA IPHAN N° 586, DE 11
DE DEZEMBRO DE 2006, que dispde sobre o reconhecimento de grupo de trabalho criado
por instituicdes governamentais e ndo governamentais para tratar de politicas publicas voltadas
a preservacao e protecdo do multilinguismo no pais.:

Figura 4. Atores envolvidos

Agentes sociais, Agéncias, Institui¢oes de Pesquisa

| - Marcia Sant’Anna como
d

V- Nilza de Ofiveirz Martins Pen

o - gentes sociai representante do Instituto Brasileiro de
stico Nacional — = . 3

Arti

{Iphan/MinC), como Geografia e Estatistics (IBGEYMPOG,
coordenadora do grupo Grupo de Traba h d:
‘ D ade Lingu
GTDL VIl - Deputado Carics Augusto Abicall como
representante da Comissao de Educacdo e
Cultura da Camara dos Deputados
Alfabetizacio e
Diversidade/MEC;
Academia Agéncias

IV~ José Carlos Lexinho Instituigoes de ’

com te do Pesquisa
Musz=u do Indio IFunziMJ; e

Iphan \

Cecilia L:;v :Ir-—

Elaborado pela autora, com base em pesquisa documental®

8 Pesquisa Documental in: GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

Onde:

| - Mércia Sant’Anna como representante do Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan/MinC), como
coordenadora do grupo;

Il - Susana Grillo como representante da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade/MEC;

111 — Dennis Moore como representante do Museu Emilio Goeldi / MCT;

IV — José Carlos Levinho como representante do Museu do indio /Funai/MJ;

V - Nilza de Oliveira Martins Pereira como representante do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)/MPOG;
VI - Edy de Freitas como representante da Fundagdo Cultural Palmares / MinC; VII — Aryon Rodrigues como representante do
Laboratério de Linguas da Universidade de Brasilia (UnB);

VIII - Deputado Carlos Augusto Abicalil como representante da Comisséo de Educacédo e Cultura da Camara dos Deputados;
IX — Maria Cecilia Londres como representante do Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural;

X — Gilvan Miller de Oliveira como representante do Instituto de Investigagdo e Desenvolvimento em Politica Linguistica
(IPOLY);

X1 — Jurema Machado como representante da Unesco/ONU. Art. 2° Integra na qualidade de suplente, o seguinte membro: | —
Francisca Picanco como representante do Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento em Politica Linguistica (IPOL).

11



ANPAD XLVI Encontro da ANPAD - EnANPAD 2022
On-line- 21 - 23 de set de 2022 - 2177-2576 versao online

I11_CONCEITOS PARA O MODELO LOGICO

Como apresentado por Cassiolato e Gueresi (2010) “A constru¢do do modelo ldgico ¢
uma proposta para organizar as acdes componentes de um programa de forma articulada aos
resultados esperados, apresentando também as hipdteses e as ideias que ddo sentido a
intervencao.”

Os elementos do modelo l6gico s&o: recursos, acdes, produtos, resultados intermediarios
e finais, assim como as hipoteses que suportam essas relacdes e as influéncias das variaveis
relevantes de contexto. (CASSIOLATO e GUERESI, 2010, p.298)

Apobs a identificacdo dos elementos dessa Politica, e como proposicédo para a elaboracédo
do Modelo Ldgico, apresento os conceitos do Modelo Logico.

Quadro 1. Conceitos do modelo l6gico com base em CASSIOLATO e GUERESI, 2010

Macroproblema A diversidade linguistica esté cada vez mais ameagada, na medida em que mais e
mais linguas desaparecem. Em média, uma lingua desaparece a cada duas semanas,
levando com ela todo seu patrimdnio cultural e intelectual. (UNESCO)

Problema Desaparecimento de linguas.
Descritores da O pais j& possui sete linguas incluidas no INDL. S&o seis indigenas e uma de imigracao.
situacéo atual A lingua Asurini, que pertence ao tronco Tupi, da familia linguistica Tupi-Guarani,

cujos falantes habitam a Terra Indigena Trocard, localizada as margens do rio
Tocantins, em Tucurui (PA); a lingua Guarani Mbya, identificada como uma das trés
variedades modernas da lingua Guarani, da familia Tupi-Guarani, tronco linguistico
Tupi; e as linguas Nahukud, Matipu, Kuikuro e Kalapalo, de familia linguistica Karib
e que sdo faladas na regido do Alto Xingu/MT. A lingua de imigracéo incluida no INDL
é o Talian, uma das autodenominacdes para a lingua de imigracao falada no Brasil onde
houve ocupacdo italiana, desde o século XIX, nos estados do Rio Grande do Sul,
Parand, Santa Catarina, Mato Grosso e Espirito Santo.

Objetivo do Identificagdo, documentacéo, reconhecimento e valorizacéo das linguas portadoras de
programa referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira.

Publico-alvo Diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, dentre esses, 0s povos indigenas.

Beneficiarios finais | Povos indigenas. Cidadaos brasileiros. Sociedade brasileira.

Recursos Formalizagéo de convénios com instituicdes privadas sem fins lucrativos®, TED, e
parcerias com institui¢des de ensino publico.

Ac0es Poderdo propor a inclusdo de linguas no Inventario Nacional da Diversidade
Linguistica & comissdo técnica, 6rgaos e instituicdes publicas federais, estaduais,
distritais e municipais, entidades da sociedade civil e de representagdes de falantes.

Produtos Registro, documentacéo e inventarios de linguas brasileiras.

Resultados As linguas inventariadas fardo jus a a¢ces de valorizagdo e promocao por parte do

% No que se refere ao patriménio cultural imaterial, foram realizadas diversas ag6es que contribuiram com a incluséo social e
0 acesso a direitos sociais e culturais, a citar: instrucdo do processo de reconhecimento 22 para inclusdo no Inventario Nacional
da Diversidade Linguistica — INDL — das linguas Karib do Alto Xingu: Nahukua, Matipu, Kuikuro e Kalapalo; formalizagdo
de convénios com instituicBes privadas sem fins lucrativos cujos projetos foram aprovados no Edital 004/2014: Hunsrikucsh
como lingua brasileira de imigracdo, Inventario de Libras na grande Floriandpolis e Diversidade Linguistica na T1 lanomami;
acompanhamento do Projeto Levantamento Sociolinguistico de 26 etnias de Ronddnia, por meio de TED com o Museu Emilio
Goeldi/PA, além da finalizagdo do Guia INDL para subsidiar levantamentos sociolinguisticos. Relatério de Gestéo do exercicio
de 2015 Brasilia-DF, 2016. http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Relatorio de Gestao 2015.pdf
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poder publico. Ampliacdo da representatividade do patriménio cultural.

De acordo com a Portaria IPHAN n° 200/2016, o reconhecimento de bens culturais
imateriais € um dos macroprocessos do Programa Nacional do Patriménio Imaterial —
PNPI e possui quatro processos, dentre eles, requer incluir Linguas no INDL.%*

Fatores de contexto | A lingua incluida no Inventario Nacional da Diversidade Linguistica recebera o titulo
de Referéncia Cultural Brasileira, expedido pelo Ministério da Cultura.

A associacdo da expressdo linguistica a sua comunidade de referéncia e valorizar a
expressdo enquanto aspecto relevante do patriménio cultural brasileiro.

Ha que se considerar também que os processos de Revalidacdo de bens culturais
registrados e de inclusdo de linguas no Inventario Nacional da Diversidade Linguistica
(INDL), também entendidos como processos de reconhecimento, foram impactados
pelas consequéncias da publicagdo do Decreto n° 9.759/20191!

IV_PROPOSTA DO MODELO LOGICO (Retrospectivo)

A proposta baseia-se na compreensdo dos componentes: explicacdo do problema e
referéncias basicas do programa (objetivos, publico-alvo e beneficiarios, como apresentado nos
elementos da Politica); uma estruturacdo do programa para alcance de resultados (como pode
ser identificado pelo Ciclo de Vida da Politica Publica); e a identificacdo de fatores relevantes
de contexto. Esses componentes fazem referéncia a0 MODELO LOGICO PARA ANALISE
DE POLITICAS PUBLICAS EM PERSPECTIVA HISTORICA, de Krause (2020)*2.

De acordo com o autor, “verifica-se que o modelo pbde ser enriquecido pelos
conhecimentos sobre 0s atos concretos da implementacéo das politicas publicas, conforme seu
registro pelas fontes historicas.” (KRAUSE, 2020, p.3)

Diante disso foi utilizado o Instrumento de pesquisa do INDL/IPHAN (2016), cuja
producdo de conhecimento sobre as linguas tém seu escopo definido a partir de algumas
tematicas centrais para a metodologia do Inventario Nacional da Diversidade Linguistica
(INDL).

Ressaltando que a Avaliacdo de um Politica Publica, também considera padres ou
parametros, para uma referéncia comparativa aos seus indicadores, levou-se em conta 0s
padrBes histdoricos, que como apresentado por Secchi (2012) referem-se a “valores ou
descricdes ja alcancados no passado e que facilitam a comparagdo por periodos (meses, anos)
e, por consequéncia, geram informacdes sobre declinio ou melhora da politica publica”
(SECCHI, p.51)

Assim, apresento os quadros 1 e 2, para a representacdo do Modelo Légico

Retrospectivo.
Quadro 1. Explicacéo do Problema
A diversidade Em média, uma | Diante da A escola, que
. linguistica esta cada | lingua estimativa de que poderia interferir
Consequéncias - L
vez mais ameacada, | desaparece a esses idiomas nesse processo, nem
na medida em que cada duas possam desaparecer | sempre é capaz de

10 Relatorio_de_Gestao_2018. Disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Relatorio_de Gestao 2018.pdf

11 Relatério de Gestdo 2019 IPHAN 29 _6_2019. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Relat%C3%B3rio%20de%20Gest%C3%A30%202019%20IPHAN%202
9 6 2019%20Final%20Encaminhad0%20a0%20TCU.pdf

2© Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — ipea 2020 Texto para discusséo / Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada.- Brasilia : Rio de Janeiro : Ipea, 1990-. disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2572.pdf

MODELO LOGICO PARA ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS EM PERSPECTIVA HISTORICA Cleandro Krause
Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea.
DOI: http://dx.doi.org/10.38116/td2572
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mais e mais linguas
desaparecem.

semanas,
levando com ela
todo seu
patrimonio
cultural e
intelectual.
(UNESCO)

em 50 ou 100 anos,
linguistas dedicam-
se ndo apenas a
registra-los, mas

também a trabalhar

por sua
sobrevivéncia

fazé-lo.

Problema central

A diversidade linguistica esta cada vez mais ameacada, na medida em que mais e
mais linguas desaparecem.

Causas

O trabalho do
linguista junto as
comunidades
indigenas é extenso
e tem inicio, quase
sempre, com a
descricdo da lingua
em seus inimeros
aspectos — 0s sons e
suas combinacdes,
as palavras e sua
composicdo, as
sentencas e suas
formagdes, a lingua
em uso.

A partir da
descricéo, que é
também uma
maneira de
conhecer e
dominar a
lingua, 0
trabalho pode se
desenvolver em
distintas
diregdes.

E fundamental a
criagdo de
contextos em que 0
idioma seja de fato
utilizado.

Diante da
importancia da
escrita para a
cultura ocidental, o
fato de as linguas
indigenas serem
agrafas contribui
para sua
vulnerabilidade.

Elaborado pela autora com base em na PESQUISA FAPESP 273 z 79%3

Quadro 2.Estruturacdo do programa para alcance de resultados

Causas Criticas

Acdes

Produtos

Resultados
Intermediarios

Resultado final

Identificacdo da
pesquisa

Cadastrar dados do
proponente

Cadastro do Escopo
do inventério

Documentacédo de
anuéncia

Identificacdo da
area de abrangéncia
da pesquisa

Identificacdo do
Territério
indigena

Cadastrar dados do
Territdrio indigena

Caracterizacdo
territorial

Documentacédo da
identificacdo de
onde as linguas sdo
faladas

Caracterizacao do
Territdrio da
Lingua

Identificacdo da

Cadastrar dados da

Populagéo da

Documentacédo da

Caracterizacéo da

lingua,
historicidade,
classificacdo da
lingua, Lingua e
variedades, situagéo
juridica

comunidade comunidade comunidade identificaclo da comunidade

linguistica linguistica linguistica comunidade linguistica
linguistica falante

Identificacdo da Cadastrar dados da | Cadastro da lingua | Documentacédo da Recursos

Lingua de lingua de referéncia | de referéncia denominagdo, documentais sobre

referéncia modalidade da a lingua de

referéncia, pessoas
de referéncia,
instituicGes de
referéncia

13078-082_Linguas-indigenas_273.pdf. Novembro, 2018. Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/wp-
content/uploads/2018/11/078-082_L%C3%ADnguas-ind%C3%ADgenas_273.pdf.
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Auséncia de Realizar o Identificacdo dos Aquisicao, SituacBes de uso,

diagnostico diagnostico falantes, transmissdo, escrita | Reconhecimento

sociolinguistico sociolinguistico e leitura das atitudes
linguistica da
comunidade

Auséncia da Mapear as praticas | Identificagdo de Revitalizagdo da Promocédo da lingua

identificacdo da comunidade praticas de uso da lingua

vitalidade da falantes lingua

lingua

Elaborado pela autora com base no Guia de pesquisa e documentagdo para o INDL (2016)

CONSIDERACOES FINAIS

Pretendeu-se apresentar proposicoes para a fase de Avaliacao de Politica Publica que se
adeque a realidade da Politica da Diversidade Linguistica Brasileira, instituida pelo Decreto N°
7.387/2010, vista a sua identificagdo como Patriménio Cultural, nos moldes do Art. 2° As
linguas inventariadas deverao ter relevancia para a memdria, a historia e a identidade dos grupos
gue compdem a sociedade brasileira, e Art. 3° A lingua incluida no Inventario Nacional da
Diversidade Linguistica recebera o titulo de “Referéncia Cultural Brasileira”.

A Diversidade Linguistica brasileira € um somatorio das lutas relacionadas a cultura, a
identidade e a educagdo, garantidas pela constituicdo da carta cidadd de CF, 1988. A
Literatural® deixa claro que essa politica retrata, também, a luta dos povos originarios, e
representa um grande avanco no reconhecimento de seus direitos, o que tende a ser
potencializada mediante os resultados do reconhecimento das linguas brasileiras como bens
culturais, por meio dos instrumentos do INDL, em sua eficicia enquanto Politica Pablica.

Como apresentado por Secchi (2010) as causas da extin¢do de uma politica publica sdo
basicamente trés: Problema resolvido; Programas ou Leis avaliados como ineficazes; O
problema perdeu progressivamente a importancia. Ha, ainda, politica ptiblica com “prazo de
validade”, e essas sdo extintas ao fim do prazo.

Visto que ja se completou o decénio da Politica Pablica da Diversidade Linguistica, esse
estudo buscou por elementos histéricos e constitutivos da sua constituicdo e, ao identifica-los,
aponta a necessidade urgente de sua Avaliacdo. 1sso se justifica para que essa ndo seja extinta.
Em funcdo disso, sugere-se a Avaliacdo somativa da presente politica, com vista a sua
manutencdo, identificacdo de sua efetividade e apresentacdo dos valores, com referéncia aos
aspectos do Direito linguistico, justica social e cidadania.

A esses valores gerados, € possivel identificar pela sua aplicacao, ou seja, sua eficacia,
nos resultados como para ‘Talian, Asurini do Trocard e Guarani Mbya sdo as primeiras linguas
reconhecidas como Referéncia Cultural Brasileira pelo Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (Iphan) e que agora passam a fazer parte do Inventario Nacional da
Diversidade Linguistica (INDL), conforme dispde o Decreto 7387/2010.”%°

N&o obstante, ao considerar o ciclo da politica publica, em seu decénio, essa politica
perpassou pelos estagios de definicdo de agenda, identificacdo de alternativa, avaliacdo de
opcoes, selecdo de opgdes e implementacéo, requerendo, no tempo presente, a Avaliacéo.

Nesse contexto, a Avaliacdo da politica € um fato portador para sua permanéncia, e
requer que seja realizada em consonancia a sua vigéncia em uma escala de expansao, onde
almeja-se que as linguas de povos originarios, presente na diversidade linguistica e cultural

14 Para outras informag@es sobre a criacdo do INDL e sobre a diversidade linguistica como tema de politicas
publicas, em fungdo da revisdo de literatura, indica-se conhecer o Dossié Linguas do Brasil, conjunto de artigos
publicados em Patrimdnio — Revista Eletrénica do IPHAN, n° 6, de janeiro de 2007.

15 Trés linguas séo reconhecidas pelo Iphan como Referéncia Cultural Brasileira publicada em 19 de novembro de
2014, as 13h19. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/114/.
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brasileira, fagam jus ao seu direito de existir, e sobretudo, sejam amparados pela protecdo do
Estado.
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